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1 Wstep

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Jeleniej Goéry z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych zostata opracowana w mysl
zapisow art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i art. 10e ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jak réwniez zgodnie z zapisami zatacznika nr 1 do Uchwaty
nr 621.LXIV.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 oraz okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Opracowana diagnoza jest materiatem przekrojowym, tj. obejmuje wiele zagadnien
odnoszacych sie do aktualnej sytuacji Miasta Jelenia Géra, w tym aspektéw spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych i srodowiskowych, jak réwniez jego otoczenia, regionu oraz
catej Polski. Dodatkowo w dokumencie odniesiono sie do uwarunkowan regionalnych
i krajowych, ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na rozwaj Jeleniej Géry. W celu przeprowadzenia
rzetelnej analizy poréwnawczej, Jelenia Goéra zestawiona zostata z nastepujgcymi grupami
miast:

e miasta o podobnej wielkosci i podobnej funkcji administracyjnej, tj.: Konin, Legnica,
Piotrkow Trybunalski, Watbrzych i Zielona Goéra (pierwsza grupa poréwnawcza);

e miasta petnigce gtéwnie funkcje uzdrowiskowe, tj.. Kotobrzeg, Krynica-Zdréj,
Swinoujscie i Ustron (druga grupa poréwnawcza).

W dokumencie ujeto obszerng analize danych statystycznych, a takze uwzgledniono wyniki
badan ilosciowych i jako$ciowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw miasta, uczniow
jeleniogorskich szkot ponadpodstawowych oraz przedsiebiorcow. tacznie w badaniach
uczestniczyto ponad 1500 oséb (ok. 750 dorostych mieszkancow i 800 ucznidow) oraz blisko
40 jeleniogoérskich przedsiebiorcéw. Wielu cennych informacji diagnostycznych dostarczyty
przeprowadzone warsztaty strategiczne oraz warsztaty stuzace formutowaniu wizji, misji, celéw
i kierunkéw rozwoju miasta. Do udziatu w spotkaniach warsztatowych zaproszeni zostali
cztonkowie:

e Zespotu strategicznego ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata
2024-2034 powotanego Zarzadzeniem nr 0050.1954.2023\VIIl Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory z dnia 14 lipca 2023 r., w sktad ktérego weszli Prezydent Miasta Jeleniej
Goéry oraz jego zastepcy, Skarbnik i Sekretarz Miasta, dyrektorzy Departamentow
Urzedu Miasta, Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta oraz prezesi jednostek
organizacyjnych miasta, w tym: Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego sp. z o.o.,
Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji ,WODNIK” Sp. z o.0.,
Jeleniogorskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. oraz przedstawiciel
Term Cieplickich Sp. z o.0.

e Zespotu realizacyjnego ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Gora na lata
2024-2034 powotanego Zarzadzeniem nr 0050.1955.2023.VIll Prezydenta Miasta
Jeleniej Géry z dnia 14 lipca 2023 r. sktadajgcego sie z naczelnikdw i kierownikéw
poszczegdlnych Wydziatéw Urzedu Miasta Jelenia Gdéra oraz przedstawicieli jednostek
organizacyjnych miasta, w tym dyrektoréw: Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Miejskiego Zarzadu Drég i Mostéw, Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
miejskich instytucji  kultury, a takze przedstawicieli; Miejskiego Zaktadu
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Komunikacyjnego sp. z o0.0., Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
sp6tka z ograniczong odpowiedzialnos$cia, Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji
SWODNIK” Sp. z o0.0., Jeleniogorskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0., Term Cieplickich Sp. z o.0., Strazy Migjskiej,

jak réwniez liderzy miasta, w tym m.in. przedstawiciele: Powiatowego Urzedu Pracy, Miejskiej
Rady Senioréw, Karkonoskiego Sejmiku Oséb Niepetnosprawnych, Towarzystwa Pomocy im.
Sw. Brata Alberta w Jeleniej Gérze, Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych, Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu Filia w Jeleniej Gérze, Politechniki we Wroctawiu Filia w Jeleniej
Gorze, Uzdrowiska Cieplice Sp. z 0.0. - Grupa PGU, Komendy Miejskiej Panistwowej Strazy
Pozarnej, Komendy Miejskiej Policji, Jeleniogérskiej Rady Biznesu, Polskiej Fundacji
Przedsiebiorczosci, Towarzysza Karkonoskiego, Polskiego Towarzystwa Turystyczno
Krajoznawczego Oddziat ,Sudety Zachodnie”, Karkonoskiego Parku Narodowego,
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatura w Jeleniej Gérze, Stowarzyszenia
Architektéw Polskich Oddziat w Jeleniej Gérze oraz przedstawiciele gmin osciennych. Spotkania
pozwolity na wymiane wiedzy i doswiadczen, zidentyfikowanie barier rozwoju, potencjatéw oraz
wyzwan stojacych przed miastem w perspektywie dtugookresowe;.

Diagnoza opracowana zostata na podstawie danych pochodzacych z réznych zrédet, m.in. ze
statystyk publicznych w tym informacji dostarczanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank
Danych Lokalnych), opracowan i analiz prowadzonych przez Miasto Jelenia Géra, jak réwniez
narzedzia Monitor Rozwoju Lokalnego stworzonego przez Zwigzek Miast Polskich. Narzedzie to
umozliwito dokonanie poréwnania miasta Jelenia Gora zinnymi miastami o podobnej
charakterystyce i funkcjach w kraju. Zawarte w dokumencie dane, w wiekszosci weryfikowane
byty na przestrzeni 10 lat siegajagc od 2012 r. a zamykajac sie w 2022, niekiedy w 2023 r.
Wyijatek stanowity dane pozyskane z Monitora Rozwoju Lokalnego, narzedzia ktére z racji
swojej funkcjonalnosci pozwala na poréwnywanie danych z innymi miastami w przedziatach
5 letnich i aktualnie zawiera dane zagregowane na koniec 2021 r. Nalezy réwniez wspomniec,
ze dla zobrazowania niektérych trendéw, w prowadzonych analizach odniesiono sie do danych
historycznych z 2002 r.

Zasadniczym celem diagnozy byto zrozumienie istoty analizowanych zjawisk w ukfadzie
dynamicznym, co pozwolito na ocene skali i dynamiki zmian spotecznych, w tym
demograficznych, gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych.

Cato$¢ dokumentu stanowi kompendium wiedzy i analiz majacych na celu zrozumienie
kompleksowych uwarunkowan, w jakich rozwija sie Jelenia Goéra. Jest to narzedzie do
podejmowania decyzji dotyczacych polityki rozwoju lokalnego miasta zapewniajgce trwaty,
zréwnowazony i perspektywiczny rozwoju Jeleniej Géry w okresie najblizszych 10 lat.

Zebrany materiat diagnostyczny, zidentyfikowane problemy miasta, oczekiwania i aspiracje jego
mieszkancéw oraz przedstawicieli réznych grup spotecznych postuzyty do okreslenia wyzwan
rozwojowych stojagcych przed Jelenia Goérg. Stanowig one swoiste podsumowanie diagnozy
i jednoczesnie sg punktem odniesienia dla czesci postulatywnej projektowanej Strategii
Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034.
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2 Charakterystyka miasta

Jelenia Goéra to miasto na prawach powiatu (siedziba powiatu karkonoskiego) zlokalizowane
w potudniowo - zachodniej Polsce, w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego. Miasto graniczy z szeScioma gminami: Piechowicami, Starg Kamienica, Jezowem
Sudeckim, Janowicami Wielkimi, Mystakowicami i Podgdrzynem, a na niewielkim fragmencie
potudniowo-zachodniej granicy réwniez z Republika Czeska. Zamieszkane jest przez 75 794
mieszkancéw, (stan na dzien 31.12.2022 r.) i jest czwartym miastem w regionie pod wzgledem
liczby ludnosci (po Wroctawiu, Watbrzychu i Legnicy). Jelenia Géra zajmuje powierzchnie
109 km?, geograficznie potozona jest w Kotlinie Jeleniogdrskiej, u zbiegu rzek: Bobr i Kamienna,
lezac na wysokosci 350 m n.p.m. Pod wzgledem urbanistycznym w Jeleniej Gérze mozna
wyrézni¢ Cieplice, jako dzielnice uzdrowiskowg miasta oraz 7 umownych jednostek
osadniczych: Maciejowa, Zabobrze, Srédmiescie, Czarne, Goduszyn, Sobieszéw i Jagnigtkdw.
Jelenia Goéra potozona jest na skrzyzowaniu waznych szlakéw tranzytowych. Przez miasto
przebiega szereg szlakéw komunikacyjnych o wymiarze krajowym i miedzynarodowym. Jednym
z nich jest trasa europejska E65 tgczaca miasto z basenem Morza Battyckiego, a dalej z krajami
skandynawskimi. Drugi istotny szlak to trasa wiodaca do Zgorzelca (droga krajowa nr 30), a dalej
do Niemiec i krajéw Europy Zachodniej. Ponadto Jelenia Géra posiada bezposrednie potaczenia
kolejowe ze znaczna liczbg wiekszych miast polskich (m.in. Wroctawiem, Warszawg, Krakowem,
Poznaniem, Katowicami, Gdanskiem, Rzeszowem, Opolem). Do wielu innych mozliwa jest
podréz z jedng przesiadkg (m.in. Szczecin, Lublin, Biatystok, Kielce, t6dz). Najblizsze
miedzynarodowe porty lotnicze znajduja sie we Wroctawiu (ok. 110 km, 1,5 godz.), Dreznie (ok.
170 km, 2 godz.) i Pradze (ok. 175 km, 2,5 godz.).

Jelenia Goéra jest gming uzdrowiskowa, z jednym z najstarszych uzdrowisk w Polsce -
Uzdrowiskiem Cieplice. Temperatura cieplickich wéd termalnych dochodzi do 90 stopni
Celsjusza. Te najgoretsze w Polsce, stabozmineralizowane, fluorkowo-krzemowe wody termalne
znajdujg zastosowanie w leczeniu choréb przewlektych, w tym m.in. w rehabilitacji narzadu
ruchu, leczeniu choréb uktadu moczowego oraz leczeniu choréb oczu. W Uzdrowisku
prowadzona jest réwniez rehabilitacja w stanach pourazowych, a takze w schorzeniach z zakresu
ortopedii, reumatologii i neurologii oraz osteoporozy.

Jelenig Gére otaczajg pasma gorskie: od zachodu - Gory lzerskie, od pétnocy - Kaczawskie, od
wschodu - Rudawy Janowickie, a od potudnia najwyzsze pasmo Sudetéw - Karkonosze,
z dominujacym szczytem Sniezka (1 602 m n.p.m.). Do gtéwnych rzek przebiegajacych przez
Jelenig Gére naleza: Bobr, Kamienna, Wrzoséwka i Radomierka.

Potudniowy fragment obszaru miasta podlega ochronie przyrodniczej. Znajduje sie tu
Karkonoski Park Narodowy, ktory wraz z otuling stanowi cze$é¢ Obszaru Chronionego
Krajobrazu Karkonosze - Goéry lzerskie. W czesci podtnocnej zlokalizowany jest Park
Krajobrazowy Doliny Bobru, a w pétnocno-wschodniej - Rudawski Park Krajobrazowy.

Na terenie Jeleniej Goéry funkcjonujg 3 obszary Natura 2000: Karkonosze, Stawy Sobieszowskie,
Zrédta Pijawnika oraz 18 pomnikéw przyrody.

Lasy na terenie miasta zajmujg facznie 3 701,5 ha. Podlegajg one dwom nadlesnictwom:
,Sniezka” w Kowarach i Szklarska Poreba oraz Karkonoskiemu Parkowi Narodowemu. Na
terenie miasta znajdujg sie takze lasy komunalne oraz tereny lesne bedace prywatng wtasnoscia.
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Jelenia Goéra to historyczne, zabytkowe miasto. Do wspétczesnych czaséw zachowato sie tutaj
wiele zabytkéw architektonicznych: czesci otaczajacych w XIV stuleciu muréw obronnych:
brama Wojanowska oraz baszty: Grodzka i Zamkowa. W centrum starego miasta znajduje sie
Plac Ratuszowy z Ratuszem Miejskim z potowy XVIlI-tego wieku oraz zabytkowe budynki
sakralne: kosciét Sw. Erazma i Pankracego - najstarsza budowla sakralna Jeleniej Gory (1552 r.),
koéciot Podwyzszenia Krzyza Swietego z poczatku XVIII-tego wieku - najwieksza $wiatynia
w miescie, kosciot Najéwietszej Marii Panny, aktualnie cerkiew prawostawna Swietych Piotra
i Pawta rowniez z XVIII w., kaplica Sw. Anny - umieszczona wewnatrz $redniowiecznej wiezy
badZ zespot kosciota ewangelickiego z lat 1709-1718: kantoréwka, obecnie dom parafialny.
Oddalajac sie nieco od centrum warto wspomnie¢ o wiezy widokowej na Wzgbrzu
Krzywoustego z poczatkéw XX w., z ktérej podziwiaé mozna panorame Jeleniej Goéry na tle
Karkonoszy, Goér Kaczawskich oraz Rudaw Janowickich oraz o zabytkach Cieplic, Sobieszowa
i Jagnigtkowa: Patacu Schaffgotschéw i Kosciele Ewangelicko-Augsburskim z XVIII w., Zespole
Klasztornym Zakonu Cysterséw wraz z Kosciotem pw. Sw. Jana Chrzciciela, zabytkowym Parku
Zdrojowym, Zdrojowym Teatrze Animacji, Parku Norweskim, Zamku Chojnik oraz Muzeum
Miejskim ,Dom Gerharta Hauptmanna”.

W latach 1975 - 1998 miasto byto stolicg wojewddztwa jeleniogérskiego, ktore przestato
istnie¢ w dniu 1 stycznia 1999 r., kiedy to utworzono z niego szes¢ powiatéw ziemskich:
jeleniogérski, bolestawiecki, lwdéwecki, lubanski, kamiennogoérski i zgorzelecki oraz powiat
grodzki Jelenia Goéra. Jelenia Gora, ktéra wraz z likwidacjg wojewoddztwa jeleniogérskiego
utracita status lidera, obecnie znéw petni wiodacg role w regionie, bedac liderem
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogorskiej (ZIT AJ). Obecnie obszar
objety instrumentem ZIT AJ liczy 26 gmin Cztonkéw Porozumienia, w tym 7 gmin miejskich
(Karpacz, Kowary, Piechowice, Szklarska Poreba, Swieradéw Zdroj, Wojcieszéw, Ztotoryja),
9 gmin miejsko-wiejskich (Bolkéw, Gryféw Slaski, Leéna, Lubomierz, Lwéwek Slaski, Mirsk,
Olszyna, Wlen, Swierzawa), 9 gmin wiejskich (Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Marciszéw,
Mystakowice, Podgorzyn, Stara Kamienica, Pielgrzymka, Zagrodno, Ztotoryja) oraz miasto na
prawach powiatu - miasto rdzen obszaru funkcjonalnego: Jelenia Goéra.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego (PZPWD) plasuje Jelenig
Gére jako miasto o znaczeniu regionalnym, petnigce role osrodka turystycznego w strukturze
osadniczej wojewédztwa oraz posiadajgce  potencjat demograficzno-produkcyjny
o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego regionu,
atakze dla obstugi jego mieszkancow. Jelenia Goéra jest jednym =z najwiekszych,
uprzemystowionych i atrakcyjnych oérodkéw Dolnego Slaska. Jest réwniez jednym z oérodkéw
akademickich regionu. W Jeleniej Gérze funkcjonujg 3 uczelnie wyzsze: Karkonoska Akademia
Nauk Stosowanych, Politechnika Wroctawska Filia w Jeleniej Gorze oraz Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu - Filia w Jeleniej Goérze.

Na terenie Jeleniej Gory zlokalizowane jest Wojewddzkie Centrum Szpitalne Kotliny
Jeleniogorskiej, ktorego podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Dolnoslaskie oraz
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktérego organem prowadzacym jest minister wtasciwy do Spraw
Wewnetrznych. Szpital jest jedyng placéwka ochrony zdrowia w woj. dolnoslaskim swiadczaca
ustugi medyczne w zakresie leczenia i profilaktyki czynnosciowych zaburzen nerwicowych,
a takze ostrych reakcji na stres. W miescie dziata réwniez SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe
MSW ,Agat”, gdzie leczone s3 schorzenia narzadu ruchu oraz choroby nerek i drog moczowych.
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Malownicze potozenie w samym centrum kotliny czyni Jelenia Gére miejscem niezwykle
atrakcyjnym dla mitos$nikéw turystyki i aktywnego wypoczynku. W miescie i w jego otoczeniu
znajduja sie znakomite tereny do uprawiania turystyki pieszej i rowerowej a blisko$¢ osrodkéw
goérskich z infrastrukturg zapewniajgcg uprawianie sportéw zimowych (m.in. narciarstwo
zjazdowe i biegowe), jest dodatkowym atutem atrakcyjnego potozenia miasta. Do specyficznych
sportéw uprawianych w Jeleniej Gorze i okolicach zaliczyé nalezy wspinaczke gérska i sporty
lotnicze. Obie te dyscypliny rozwinety sie dzieki potozeniu miasta posréd goér i sprzyjajgcym
warunkom atmosferycznym. Znana w Europie ,karkonoska fala” przycigga pilotéw
szybowcowych z kraju i zagranicy. To wtasnie w Jeleniej Gérze mozna zdoby¢ diamenty do ztotej
odznaki szybowcowe;j. Jelenia Géra jest miejscem bardzo chetnie odwiedzanym przez turystéw
z wiekszych os$rodkdédw metropolitarnych z kraju i zagranicy. W celu dotarcia do Jeleniej Géry nie
trzeba korzystac jedynie z transportu kotowego, bowiem wykorzysta¢ mozna dobrze rozwiniety
transport kolejowy. Dzieki funkcjonujagcym potaczeniom kolejowym do Czech i Niemiec,
réowniez turysci zagraniczni moga skorzystaé z tej formy transportu.

Przybywajacy do Jeleniej Géry goscie moga skorzystaé z ustug noclegowych oferowanych przez
obiekty o zréznicowanym standardzie - hotele, apartamenty, wille, domy uzdrowiskowe
i schroniska, licznej oferty gastronomicznej - restauracje, kawiarnie oraz puby, jak réwniez
urozmaici¢ swoéj pobyt korzystajagc z bogatej i atrakcyjnej oferty rozrywkowo-artystycznej
Swiadczonej przez jeleniogorskie instytucje kultury.
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3 Sfera spoteczna

3.1. Sytuacja demograficzna

Miasto Jelenia Géra na koniec 2022 roku liczyto 75 794 mieszkancéw. Od roku 2013 liczba
ludnosci zamieszkujacej miasto zmniejszyta sie o 6 191 oséb, tj. o 7,55%, nie zmieniajac
jednoczesnie udziatu kobiet w ogdlnej liczbie ludnosci stanowigcego niezmiennie ponad 53%.

Wykres 1. Ludnos¢ Jeleniej Gory w okresie od 2013 do 2022 roku.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
H ogbtem 81985 81408 81010 80524 80072 79480 79061 77538 76570 75794
Emezczyzni 38235 37956 37746 37510 37243 36903 36714 36028 35597 35162
® kobiety 43750 43452 43264 43014 42829 42577 42347 41510 40973 40632

o

Zrédto: GUS/BDL

Zauwazalna na przestrzeni ostatnich 10 lat spadkowa tendencja liczby mieszkancow Jeleniej
Goéry nie jest zjawiskiem szczegdlnym, a raczej powszechnym, biorac pod uwage sytuacje
demograficzng przestrzeni powigzanej funkcjonalnie z Jelenia Gérg oraz dobranych na cele
sporzadzenia niniejszego dokumentu dwdch grup poréwnawczych:

e pierwszej grupy sktadajacej sie z miast o podobnej wielkosci i podobnej funkcji
administracyjnej, tj.: Konin, Legnica, Piotrkéw Trybunalski, Watbrzych i Zielona Goéra;

e drugiej grupy reprezentowanej przez miasta petnigce gtéwnie funkcje uzdrowiskowe,
tj.: Kotobrzeg, Krynica-Zdroj, Swinoujécie i Ustron.

Do celéw analizy poréwnawczej wykorzystano Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) - narzedzie
pozwalajgce na syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego miasta w czasie
i w relacji do innych o$rodkéw o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju.

Ponizszy wykres, sporzadzony dla okresu 2002-2022 wskazuje, iz od 2002 roku Jelenia Goéra
stracita tacznie 14,7% mieszkancéw, co odpowiada liczbie ponad 13 tys. osdb. Jednoczesnie
caty uktad funkcjonalny, obejmujacy przestrzen Jeleniej Gory i powiatu karkonoskiego réwniez
odnotowat znaczacy spadek liczby mieszkancéw. Dla analizowanego okresu byto to tacznie
10,55%.
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Wykres 2. Ludnos¢ Jeleniej Gory i powiatu karkonoskiego w okresie od 2002 do 2022 roku.

180 000
160 000
140 000
120 000
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2002 2012
m Jelenia Géra 88 866 82 846
B Powiat karkonoski 64 083 65129
B Razem 152 949 147 975

Zrédto: GUS/BDL

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku miast z obu grup poréwnawczych:
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Wykres 3. Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2016-2022 jako % ludnosci w roku bazowym.
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2016 2017 2018 2019
u Jelenia Goéra -2,8 -2,33 -2,37 -2,41
B Grupa poréwnawcza 1 1,43 0,88 0,81 -1,93
B Grupa poréwnawcza 2 -0,59 -0,53 -0,57 -0,56

Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Zarowno miasta o podobnej wielkosci, jak tez miasta o funkcjach uzdrowiskowych, notowaty
spadek liczby mieszkancéw. Od 2020 roku widoczny byt wptyw pandemii COVID-19, ktérego
skutkiem byty nadmiarowe zgony. Dane odnoszace sie do zmiany liczby mieszkancow w obu
grupach poréwnawczych potwierdzajg, iz niekorzystne zjawiska demograficzne dotykaja
réznych obszarow funkcjonalnych na terenie catego kraju. W przypadku Jeleniej Gory

2020
-3,71
-5,19
-2,54

2021
-4,37
-5,96
-3,48

niepokojaca jest jednak negatywna zmiana struktury wiekowej mieszkancow.
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Wykres 4. Ludnos¢ Jeleniej Gory wg ekonomicznych grup wieku w 2002, 2012 i 2022 roku.
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2002 2012 2022
® W wieku poprodukcyjnym 15540 18 296 23070
® W wieku produkcyjnym 61031 54723 43 807
B W wieku przedprodukcyjnym 12 295 9 827 8917

Zrédto: GUS/BDL

W Jeleniej Gérze zachodzity istotne zmiany w strukturze wiekowej mieszkarncéw. W okresie od
2002 do 2022 roku liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym zanotowata
spadek. W kategorii wieku poprodukcyjnego odnotowano przy tym znaczacy wzrost. tacznie
w analizowanym okresie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie o 27,47%,
w wieku produkcyjnym o 28,22%, a w przypadku wieku poprodukcyjnego zwiekszyta sie
0 32,64%.

Zachodzace zmiany demograficzne

Wykres 5. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w istotnym zakresie zmienity
w Jeleniej Gorze w 2012 i 2022 roku. strukture ludnoéci wg grup
ekonomicznych. Przede wszystkim
50 istotnie spadt udziat ludnosci w wieku
40 produkcyjnym iznaczagco zwiekszyt
30 sie  udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Tym samym w 2022
20 roku miasto charakteryzowato sie
10 bardzo niskim udziatem ludnosci
0 l. w wieku  produkcyjnym  (57,8%)
przed\grlgzukcyj wiek wiek i wysokim quetklem os6b w wieku
ny produkcyjny  poprodukeyjny  poprodukcyjnym (30,4%).
2012 119 66,1 22,8 Zmiany struktury wiekowe]j Jeleniej
m 2022 11,8 57,8 30,4

Gory w poréownaniu do miast z obu
grup poréwnawczych przedstawiaja
ponizsze wykresy:

Zrédto: GUS/BDL
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Wykres 6. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w latach 2012-2022.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
® Jelenia Géra 152,5 161,8 167,6 1758 184 189 194,55 197,7 209,2 211,3 2137
B Grupa poréwnawcza 1 116,13 127,12 133,10 137,14 142,56 147,28 151,80 155,80 166,04 168,24 171,80
B Grupa poréwnawcza 2 122,30 128,98 136,43 143,95 148,95 152,93 157,88 161,98 166,95 167,90 173,40
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Zrédfto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Jelenia Géra na tle miast z obu grup poréwnawczych charakteryzowata sie wyraznie wyzszymi
wskaznikami obcigzenia demograficznego. Jednym z takich wskaznikéw jest udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym. Wskaznik ten wskazuje na
niekorzystng sytuacje demograficzng w Jeleniej Gérze w odniesieniu do zastepowalnosci
zasobow ludzkich. Warto podkresli¢ znaczacy wzrost wartosci tego wskaznika w analizowanym
okresie.

Wykres 7. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2012-2022.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
H Jelenia Géra 348 37 392 417 442 465 487 50,7 521 537 55
B Grupa poréwnawcza 1 30,33 32,64 34,46 3594 3792 39,82 41,66 43,42 4564 46,94 48,28
B Grupa poréwnawcza 2 31,65 33,20 35,05 37,08 38,83 4048 42,38 44,08 46,43 47,63 4943
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Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Kolejnym wskaznikiem, ktéry potwierdza niekorzystng sytuacje demograficzng miasta jest
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. W tym przypadku
Jelenia Géra réwniez wypada niekorzystnie na tle obu grup poréwnawczych, notujac przy tym
duza dynamike wzrostu wartosci tego wskaznika. Oznacza to, ze w ciggu ostatnich lat zmiany
demograficzne w Jeleniej Goéry nastepowaty dynamicznie. Duza dynamika zmian
demograficznych wptywa na sposdb w jaki rézne sektory, czy to gospodarki, czy tez ustug
publicznych, przystosowuja sie do tych zmian.
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Wykres 8. Liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100 oséb w wieku 15-64 lata.
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Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

24,30 25,70 27,30 29,30
B Grupa poréwnawcza 1 20,95 22,82 24,28 25,38
H Grupa porownawcza 2 22,25 23,48 25,00 26,58
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2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
31,30 33,30 3540 37,30 39,00 40,80 42,50
27,02 28,66 30,26 31,90 34,04 3546 37,02
28,23 29,73 31,25 32,83 35,03 36,33 37,98

W Jeleniej Gérze na tle obu grup poréwnawczych notowano wyraznie wyzszag wartos$é
wskaznika liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej, ktéra przypadata na 100 oséb w wieku 15-64
lata. Wskazuje to na wysoka i rosnacg skale potrzeb opieki nad osobami starszymi. Potwierdza
to rowniez kolejny wskaznik, przedstawiony na ponizszym wykresie.

Wykres 9. Udziat subpopulacji osob starszych tzw. starszych-starszych (80 lat i wiecej) w ogdlnej liczbie ludnosci

w latach 2012-2021.
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® Jelenia Géra 24,30
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Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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35,03 36,33 37,98

Jelenig Gore charakteryzowat bardzo wysoki na tle grup poréwnawczych udziat liczby osob
w wieku 80 lat i wiecej w grupie wiekowej oséb starszych. Warto przy tym odnotowaé,
iz w ciggu zaledwie dekady wartos¢ tego wskaznika prawie sie podwoita. Zmiana ta obrazuje
skale wzrostu potrzeb zwigzanych z opieka senioralna.
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Wykres 10. Liczba mieszkanncéw w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkanncéw w latach 2012-2022.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
H Jelenia Géra 156,27 152,36 148,24 143,91 138,74 132,79 126,16 121,59 116,90 112,46 107,42
B Grupa poréwnawcza 1 164,58 160,30 156,23 151,26 146,32 141,17 135,27 129,47 122,94 117,98 113,60
B Grupa poréwnawcza 2 156,06 154,20 150,25 147,19 143,41 139,71 135,39 131,00 121,37 116,86 111,52

Zrédfto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Niekorzystna sytuacja demograficzna kraju zwigzana jest miedzy innymi z malejaca liczbg oséb
mtodych. Na zjawisko to w Jeleniej Gorze wptyw ma nie tylko struktura wiekowa, ale takze
odptyw migracyjny oséb mtodych. Potwierdzajg to miedzy innymi wyniki badan jako$ciowych
i ilosciowych z mtodzieza. Mtodzi ludzie deklaruja che¢ wyjazdu, miedzy innymi w celu
kontynuowania nauki poza miejscem zamieszkania. Dane dot. udziatu liczby ludnosci w wieku
25-34 na 1000 mieszkancéw wskazujg na gorsza sytuacje Jeleniej Géry w poréwnaniu do obu
grup poréwnawczych, zaréwno miast o podobnej wielkosci i funkcji, jak tez i tych o funkcjach
uzdrowiskowych. Niekorzystna jest przy tym dynamika ubytku mtodych ludzi w strukturze
wiekowej i ekonomicznej miasta.

Woykres 11. Liczba ludnosci Jeleniej Goéry dla wybranych grup wieku w 2002, 2012 i 2022 roku.
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5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 w8|:CI61

m2002 3261 4079 4955 6862 7190 6611 5392 5091 6682 8718 8045 4789 3934 4327 4007 2871 1339 713
m2012 3477 3247 3103 3927 4656 6276 6670 6134 4903 4696 6274 8031 7177 4106 3174 3125 2338 1532
m2022 2622 3040 3255 2967 2842 3597 4545 6035 6441 5956 4581 4376 5576 6824 5805 3021 2078 2233

Zrédto: GUS/BDL

Porownanie struktury wiekowej Jeleniej Gory z ostatnich dwdch dekad potwierdza niekorzystna
sytuacje demograficzng miasta. Wskazuje przy tym, iz w miescie jest coraz mniej oséb mtodych.
Oznacza to, ze coraz mniej liczna jest grupa oséb, ktére docelowo moze zaktadaé rodziny. Warto
réwniez zwrdéci¢ uwage na znaczacy wzrost liczby oséb w wieku 85 i wiecej lat, co wskazuje na
problem starzenia sie spoteczenstwa i braku zastepowalnosci pokolen. Taka sytuacja stwarza
spore zagrozenie, iz w najblizszych latach nie bedzie wystarczajacej ilosci mtodych ludzi

17 @ @ rﬁh
o .. = Q(y' & @& rn



https://www.systemanaliz.pl/

wchodzacych na rynek pracy, ktdrzy zastgpig obecnych mieszkancéw w wieku produkcyjnym
przechodzgcych na emeryture.

Analizujagc demografie Jeleniej Géry warto przyjrzeé¢ sie zmianom liczby ludnos$ci gmin
osciennych zlokalizowanych w najblizszym otoczeniu miasta: gminy miejskiej Piechowice oraz
5 gmin wiejskich: Stara Kamienica, Jezéw Sudecki, Janowice Wielkie, Mystakowice i Podgérzyn.

Wykres 12. Stan liczby ludnosci gmin z otoczenia Jeleniej Géry w 2012 i 2022 roku.
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m 2022 5798 5304 7830 4082 9749 8147

Zrédto: GUS/BDL

W wiekszosci ww. gmin w analizowanym okresie wystepowat spadek liczby ludnosci, cho¢ juz
nie tak dynamiczny jak w samej Jeleniej Gorze. Wyjatkiem jest gmina Jezow Sudecki, w ktoérej
od 2012 r. liczba ludnosci wzrosta o 11,48%.

Powyzsze dane potwierdzaja, iz spadek liczby mieszkancéw Jeleniej Géry zwigzany jest rowniez
Z procesami suburbanizacyjnymi. Mieszkancy miasta chetnie przeprowadzaja sie na otaczajgce
je tereny podmiejskie. Dane dot. zmiany liczby mieszkancéw gmin osciennych wzgledem Jeleniej
Goéry wskazuja, iz najbardziej pozadanym kierunkiem migracji jest gmina Jezéw Sudecki.

Wykres 13. Migracje wewnetrzne mieszkarncow Jeleniej Gory w okresie od 2017 do 2022 roku.
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B zameldowania z miast 481 452 502 364 391 358
zameldowania ze wsi 310 359 414 312 298 294
® wymeldowania do miast 330 412 415 309 348 271
® wymeldowania na wie$ 392 504 505 438 511 372
® saldo migracji 33 -104 -16 -83 -217 -34

Zrédto: GUS/BDL

o,

A
18 T ' o0 ]
2 i G o R e A




Kolejnym czynnikiem wptywajacym na stan liczby mieszkancéw sg migracje. Odptyw
mieszkancéw Jeleniej Gory zwiagzany byt zaréwno z migracja do wiekszych miast oraz, jak juz
wspomniano wczesniej na linii miasto - obszar podmiejski. Gtéwne destynacje to gminy Jezéw
Sudecki, Podgdérzyn i Stara Kamienica.

Wykres 14. Migracje wewnetrzne mieszkancéw powiatu karkonoskiego w okresie od 2017 do 2022 roku.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
® zameldowania z miast 633 720 748 676 670 569
zameldowania ze wsi 195 169 215 205 227 212
® wymeldowania do miast 567 649 684 514 492 450
® wymeldowania na wie$ 211 207 266 267 273 290
m saldo migracji 61 48 25 86 123 -11

Zrédto: GUS/BDL

Warto zauwazyé, iz powiat karkonoski charakteryzowat sie dodatnim saldem migracji. Oceniajac
ruchy migracyjne dla obszaru funkcjonalnego obejmujgcego Jelenig Gore oraz gminy powiatu
karkonoskiego mozna zauwazyc, iz tgczne saldo migracji zblizone byto do zera. Widoczne byty
przy tym przeptywy ludnosci pomiedzy miastem a wsig. Z reguty na tereny podmiejskie migruja
osoby chcagce znalezé spokédj i odpoczynek od wielkomiejskiego zgietku lub poszukujace
atrakcyjnych cen zakupu nieruchomosci.

W Jeleniej Goérze saldo migracji zagranicznych w analizowanym okresie od 2017 do 2022
wg oficjalnych danych GUS byto ujemne. Saldo migracji dla tego okresu wyniosto minus 149
0s6b. Jednocze$nie do miasta przybyta znaczna liczba migrantéw za wschodniej granicy.
Wedtug statystyk prowadzonych przez Miasto Jelenia Géra, w potowie marca 2022 r. liczba
zarejestrowanych na podstawie PESEL obywateli Ukrainy wyniosta 856 osdb, na koniec marca
- 1760 oséb, a na koniec 2022 r. - 2111 osdb. Biorac pod uwage caty 2022 r. najwiekszg liczbe
uchodZzcow zarejestrowanych i jednoczesnie korzystajgcych z miejsc zakwaterowania
oferowanych przez Miasto odnotowano w kwietniu 2022 r., gdy wynosita 658 oséb. Nalezy
podkresli¢, ze ww. statystyka moze nie uwzglednia¢ obywateli Ukrainy, ktérzy znalezli
zakwaterowanie u oséb prywatnych w ramach oferowanego $wiadczenia pienieznego
za zapewnienie zakwaterowania Ukraincom, czy tez obywateli, ktérzy przyjechali do Polski
do swoich rodzin. Z tego tez wzgledu statystyke tg nalezy traktowac jedynie pogladowo.

Wraz z malejaca liczbg oséb mtodych w Jeleniej Gérze widoczny jest spadek liczby urodzen.
Znaczacy spadek urodzen odnotowano od 2020 roku. Pomiedzy 2017 a 2022 rokiem liczba
urodzen spadta 0 223. Od 2020 notowano przy tym wzrost liczby zgonéw. W danych dot. liczby
urodzen i zgonéw zachodzi wyrazna korelacja z okresem pandemii COVID-19.
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Wykres 15. Urodzenia zywe, zgony i ruch naturalny w Jeleniej Gorze w okresie od 2017 do 2022 roku.

1500
1 000
” I I I I I
N ’
-500 I

-1 000
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® Urodzenia zywe 663 594 626 553 532 440

B Zgony ogbdtem 1062 1079 1099 1231 1322 1205

B Przyrost naturalny -399 -485 -473 -678 -790 -765

Zrédto: GUS/BDL

Tzw. nadmiarowe zgony w okresie pandemii COVID-19 w kraju w znacznym zakresie dotyczyty
0s6b starszych, ktore obarczone byty chorobami wspdtistniejacymi i stabszg odpornoscia.
Warto przy tym dodaé, iz Jelenia Géra jest miastem z wysokim udziatem mieszkancéw w wieku
senioralnym i tym samym miasto zostato mocno dotkniete skutkami pandemii.

Wykres 16. Relacja liczby zgonéw do liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w Jeleniej Gérze w okresie od 2017 do
2022 roku.
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. Zgony 1062 1079 1099 1231 1322 1205
Zgony na 1000 mieszkarcéow 13,22 13,54 13,88 15,79 17,17 15,82

21753 22291 22719 22835 22963 23070

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dane odnoszace sie do ruchu naturalnego wskazujg na malejaca liczbe urodzen i rosnaca liczbe
zgondéw. Trend ten widoczny byt miedzy innymi w okresie pandemii COVID-19. Zestawiajac
dane dla Jeleniej Géry z danymi dla grup poréwnawczych widoczny jest mocno niekorzystny
obraz w zakresie przyrostu naturalnego. Wskazniki urodzen notowane dla miasta sg rekordowo
niskie, nizsze od rownie niekorzystnych wskaznikéw notowanych dla obu grup poréwnawczych.
Na osi czasu widoczny jest wyrazny spadek urodzen w okresie pandemicznym. Co wiecej,
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w 2022 r., czyli juz po pandemii, nie odnotowano wzrostu urodzen w miescie. Niskie wskazniki
urodzen po czesci sg wypadkowa niekorzystnej struktury wiekowej i spadku liczby oséb w wieku
reprodukcyjnym, ale przede wszystkim wptyw na to ma niska dzietnosé.

Wykres 17. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci w latach 2012-2022.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Jelenia Géra 755 7,78 797 799 721 825 745 79 709 691 578
H Grupa porownawczal 9,17 842 873 8,66 885 909 889 817 8,14 746 7,00
B Grupa porownawcza 2 8,39 8,60 7,77 843 902 925 904 876 835 779 7,43
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Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Wspotczynnik dzietnosci w Jeleniej Gérze w 2022 roku osiggnat rekordowo niskg wartosé.
Od 2017 roku, kiedy to widoczny byt pozytywny efekt programu 500 Plus, dzietno$¢ w Jeleniej
Gobrze spadata. Byta ona wyraznie nizsza od $rednich dla obu grup poréwnawczych.

Wykres 18. Wspétczynnik dzietnosci kobiet - urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat w latach 2012-
2022.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
® Jelenia Géra 33,68 35,16 36,36 36,73 33,37 38,26 34,73 36,84 33,10 3247 27,20
B Grupa poréwnawcza 1 38,26 36,00 37,68 37,52 38,60 39,85 39,37 36,41 36,99 33,94 32,13
B Grupa poréwnawcza 2 35,57 36,71 33,51 36,80 39,78 41,23 40,77 39,99 38,87 36,63 35,20

Zrédto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Jelenia Goéra jest miastem wyraznie wyrdzniajgcym sie na tle grup poréwnawczych pod
wzgledem odsetka urodzen pozamatzenskich. Przez caty analizowany okres odsetek urodzen
pozamatzenskich w Jeleniej Gérze byt wyraznie wyzszy do $redniej dla grup poréwnawczych.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz w przypadku miast z grupy poréwnawczej odsetek ten
systematycznie rést, a w Jeleniej Goérze utrzymywat sie na wysokim poziomie. Niemnigj
wskazniki urodzen w Jeleniej Gorze byty bardzo niskie.
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Wykres 19. Odsetek urodzen pozamatzenskich (%) w latach 2012-2022.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Jelenia Géra 40,19 42,43 424 4545 4786 43,29 49,49 46,01 4575 48,87 50,91
B Grupa poréwnawcza 1 30,57 34,06 34,82 36,99 37,23 38,59 41,50 40,31 42,72 43,64 44,99
® Grupa poréwnawcza 2 27,57 26,94 28,12 31,43 29,66 28,43 32,18 30,07 29,59 31,79 32,34
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Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Na tle miast z grup poréwnawczych Jelenia Géra tracita wyraznie wiecej mieszkancéw wskutek
przewagi zgonéw na urodzeniami. Na taki stan rzeczy wptyw miata niewatpliwie niekorzystna
struktura wiekowa spoteczenstwa miasta, charakteryzujgca sie duzym udziatem ludnosci
w wieku senioralnym. Niewatpliwie istotnym czynnikiem wptywajagcym na ruch naturalny
ludnosci w miescie byta pandemia COVID-19 oraz bardzo niska dzietnos¢.

Wykres 20. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2012-2022.
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m Jelenia Géra -4,74 -450 -409 -421 -520 -497 -6,09 -597 -8,69 -10,26 -10,04
B Grupa poréwnawczal -0,83 -2,12 -1,72 -2,71 -2,21 -2,27 -3,10 -3,73 -6,54 -827 -6,42
B Grupa poréwnawcza2 -1,17 -1,00 -196 -1,61 -107 -1,62 -2,24 -2,14 -476 -8,19 -4,94

Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Porownanie salda migracji na tle grup poréwnawczych wskazuje, iz Jelenia Goéra posiada
potencjat przyciaggania i zatrzymania mieszkarncéw. O ile saldo migracji w analizowanym czasie
byto przez wiekszosé okresu ujemne, warto zwrdocié¢ uwage na kilka aspektéw. Po pierwsze
w okresie pomiedzy 2016 a 2019 widoczne byto odwrdcenie odptywu migracyjnego, ktéry
widoczny byt w okresie od 2012 do 2015 roku. Wskazniki salda migracji zblizaty sie wtedy
do zera, a w 2017 roku byty nawet dodatnie. Dla tego okresu widoczna byta istotna réznica
w poréwnaniu do miast z pierwszej grupy poréwnawczej. Jeleniej Gérze blizej byto bowiem
do trendéw obserwowanych dla grupy miast o funkcjach uzdrowiskowych. W okresie pandemii
COVID-19 wskazniki salda migracji spadty ponizej zera, w tym wyraznie w 2021 roku. Niemniej
po okresie pandemii w 2022 roku znéw zblizyty sie do zera. W tym przypadku wskaznik
dla Jeleniej Géry ponownie, wyraznie réznit sie od wielkosci notowanej dla grupy miast
o podobnej wielkosci.
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Wykres 21. Saldo migracji na 1000 oséb (Srednia 3-letnia) w latach 2012-2022.
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H Jelenia Goéra -2,73 -427 -294 -167 -041 041 -131 -0,20 -1,06 -2,82 -0,45
B Grupa poréwnawczal -2,76 -3,53 -290 -241 -192 -161 -2,72 -2,13 -3,26 -420 -4,76
® Grupa poréwnawcza2 -1,04 0,02 -146 -0,68 009 1,29 -0,26 049 1,01 -110 -2,13

Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Wykres 22. Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 oséb w latach 2012-2022.
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u Jelenia Goéra -6,92 -502 -287 -0,71 -0,08 -245 -052 -1,75 -6,17 -3,15
B Grupa poréwnawczal -4,63 -389 -3,10 -2,32 -1,58 -3,65 -3,17 -437 -621 -7,25
B Grupa poréwnawcza2 -1,80 -285 -189 -0,92 -045 -429 -181 -2,88 -3,19 -570

Zrédto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Dane odnoszace sie do sald migracji osob w wieku 15-39 lat na 1000 oséb potwierdzaja,
iz mtode osoby czesciej niz starsze decyduja sie na opuszczenie miasta. Swiadcza o tym nizsze
wartosci tego wskaznika w poréwnaniu do salda migracji ogétem. Problem ten dotyka nie tylko
Jelenig Goére, ale takze inne miejscowosci z obu grup poréwnawczych. Skala odptywu mtodych
0s0b z Jeleniej Gory byta nizsza niz w obu grupach poréwnawczych.

Petniejszy obraz tego co czeka Jeleniag Gére w wymiarze demograficznym oddaje prognoza
liczby ludnosci w perspektywie 2050 roku.! Warto zwréci¢ uwage na to, ze w najwiekszym

1 Wyjasnienie: prognoze demograficzng sporzadzono na podstawie danych GUS w odniesieniu do danych
prezentujacych liczbe ludnosci w przedziatach wieku co 5 lat (0-4, 5-9, itd.). Istotne dla sporzadzenia prognozy byto
zachowanie 5-letnich okreséw ,przejscia” danej kategorii wiekowej do kolejnej. Tj. zatozono, Zze kategoria wieku 0-4
za 5 lat przesunie sie w catosci do kategorii wieku 5-9, aza 10 lat do kategorii wieku 10-14. W prognozie

o,

A
23 T ' o0 ]
2 i G o R e A



https://www.systemanaliz.pl/
https://www.systemanaliz.pl/

stopniu przyszty stan ludnosci miasta oraz jego strukture demograficzng ksztattowaé bedzie
aktualna struktura demograficzna, na ktérg nalezy natozy¢ zjawiska migracyjne. Poréwnanie
stanu ludnosci z 2012 i 2022 roku pozwolito okresli¢ m. in. skale zmian w poszczegdlnych
grupach ludnosci wg wieku. Model matematyczny, ktory pozwolit obliczyé przysztg liczbe
ludnosci uwzglednit réwniez notowane w ostatniej dekadzie wskazniki dzietnosci.

Wykres 23. Prognoza demograficzna dla Jeleniej Géry w perspektywie 2050 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W strukturze wiekowej ludnosci miasta (2022 rok) widoczne s3 dwa wyze demograficzne.
Roczniki ludnosci urodzonej w latach powojennych oraz w latach 70-tych XX wieku sg okoto
dwukrotnie liczniejsze od pdzniejszych. Ich przesuniecie na osi czasu wskazuje na przyszty
model struktury wiekowej miasta i jednoczesnie na liczbe mieszkancow.

Prognoza demograficzna wskazuje przede wszystkim na to, ze Jelenia Géra systematycznie
bedzie sie wyludniaé. Jesli podtrzymane zostang obecne trendy dot. migracji oraz ruchu
naturalnego (niskie wskazniki urodzen) to okoto 2050 roku miasto moze liczy¢ okoto 50 tys.
mieszkancéw, wsrdd ktorych ponad 40% stanowi¢ bedg osoby powyzej 60 roku zycia.

W perspektywie 2030 roku liczba ludnosci Jeleniej Géry spadnie z poziomu 75,8 tys.
do 68,2 tys. 0os6b. W dalszej pespektywie czasu, tj. do 2050 roku dynamika spadku liczby
mieszkancéw moze sie utrzymac. Zmiany demograficzne widoczne beda w strukturze wiekowej
ludnosci. Przybedzie ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku ludnosci
w wieku produkcyjnym.

uwzgledniono rowniez aktualne wskazniki odnoszace sie do ruchu naturalnego oraz migracji, tj. takie, ktére notowane
byty w okresie pomiedzy 2012 a 2022 rokiem. Tym samym ,przesuniecie” danej kategorii wiekowej korygowano
o wskaznik ,zmiany” jaka nastgpita w okresie pomiedzy 2012 a 2022 w odniesieniu do wybranej kategorii wiekowej.
W odniesieniu do liczby urodzen zatozono podobne do obecnych (niskie) wskazniki urodzen. W tym celu obliczono
proporcje liczby oséb urodzonych w danej dekadzie, czyli oséb w wieku 0-9, (tj. oséb urodzonych w przedziale czasu
pomiedzy 2012 a 2022) do liczby oséb w wieku rozrodczym (przyjeto wiek 20-44 lat). Na podstawie tej proporcji
prognozowano liczbe nowych mieszkarncéw miasta w kategoriach 0-4 i 5-9 w kolejnych dekadach.
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Wykres 24. Prognoza demograficzna dla Jeleniej Gory - stan ludnosci wg wybranych grup wieku w perspektywie
2050 roku.
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m2012 3477 6 350 3928 23736 23904 54817 21502 10219 3920 82897
m2022 2622 6295 2967 17019 21354 43949 25537 13137 4311 75794
m2032 1755 5338 2778 11931 21817 37820 24652 16862 7331 68271
2042 1541 3328 2635 10315 15599 31262 24019 13955 7926 57437
m2052 1193 2818 1540 8558 10980 23182 22690 14405 6610 47779
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Prognoza to jeden z mozliwych wariantéw rozwoju demograficznego miasta. Warto zauwazyc,
iz podobne problemy i zjawiska dotyczy¢ beda catej przestrzeni kraju. Oznacza to, ze Polska
i poszczegdlne obszary kraju bedg musiaty przystosowaé sie do oczekiwanego spadku liczby
mieszkancéw i utrzymujacego sie przez co najmniej trzy dekady wysokiego udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Nalezy przewidzieé, iz wiele miast i regiondw konkurowac¢ bedzie
o ograniczone zasoby kapitatu ludzkiego, ktéry stanowi¢ bedzie dla nich podstawe
dla zapewnienia konkurencyjnosci ustug publicznych oraz gospodarki.

Whioski z diagnozy

Analiza sytuacji demograficznej Jeleniej Gory pokazata, iz na przestrzeni ostatnich lat
utrzymywata sie tendencja spadkowa liczby mieszkanncéw. W 2013 roku miasto liczyto 81 985
0s6b, w 2022 roku byto to 75 794 osoby. Oznacza to, ze Jelenia Goéra stracita na przestrzeni
tych lat 7,55% mieszkancéw. Spadek wynikat przede wszystkim z niekorzystnej struktury
demograficznej oraz niskiej dzietnosci. Okoto 30% Iludnosci miasta to ludnos¢ w wieku
senioralnym. Maleje przy tym odsetek oséb mtodych, w tym w wieku reprodukcyjnym.
W okresie pandemii COVID-19 wyraznie wzrosta liczba zgondéw, przy jednoczesnym
zauwazalnym spadku urodzen. Po okresie pandemii w miescie nadal notowano bardzo niskie
wskazniki urodzen. W okresie od 2012 do 2022 roku ksztattowaty sie one pomiedzy 8,25
w 2017 roku do 5,78 w 2022 roku. W 2022 na 1 kobiete w wieku 15-49 lat przypadato
w Jeleniej Goérze 0,95 urodzen, co byto wartoscia najnizszg od 2012 roku. Wsrdd przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy wymieni¢ m. in. brak poczucia bezpieczenstwa, w tym finansowego
oraz spoteczno-relacyjnego zwigzanego z pandemia, wojne w Ukrainie i dwucyfrows inflacje.
Nie bez znaczenia byto zaostrzenie prawa aborcyjnego, coraz mniejsze wsparcie ze strony
rodziny w opiece nad dzie¢mi oraz ograniczona dostepnos¢ publicznych miejsc opieki nad
dzieémi do lat 3. Spadek liczby mieszkancéw dotyczyt takze przestrzeni powiazanej
funkcjonalnie z Jelenig Géra, tj. gmin z powiatu karkonoskiego. tacznie liczba ludnosci Jelenigj
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Gory i powiatu karkonoskiego zmniejszyta sie z 147 975 oséb w 2013 roku do 136 810 osdb
w 2022 roku, co oznacza spadek o 7,54%.

Wraz ze spadkiem liczby mieszkancow istotnie zmieniata sie struktura demograficzna miasta.
Znaczaco zwiekszyt sie udziat oraz liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, w tym z grupy
wiekowej powyzej 80 roku zycia. W 2022 roku w kategorii wieku poprodukcyjnego byto 30,4%
ludnosci miasta wobec 22,8% w 2012 roku. W tym czasie odnotowano znaczacy spadek liczby
i udziatu oséb w wieku produkcyjnym. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w 2022 roku
wynosit 57,8% przy 66,1% w 2012 roku. Oznacza to brak zastepowalnosci pokolen oraz coraz
mniejsza liczbe oséb aktywnych zawodowo opiekujgcych sie coraz liczniejsza grupg oséb
starszych. Wptywa to na ograniczenie dostepnosci kadr na rynku pracy, dostepnosci ustug,
a takze wzrost potrzeb socjalnych oséb starszych. Ta duza dynamika zmian demograficznych
jest szczegblnym wyzwaniem dla miasta, prowadzonej polityki spotecznej oraz gospodarki.

Szczegodlnie niekorzystnym zjawiskiem dla miasta jest odptyw oséb mtodych. Dane dotyczace
salda migracji wskazuja, iz osoby mtode czesciej niz starsze decyduja sie na opuszczenie miasta.
Deklaracje mtodych osdb, ktére uczestniczyty w spotkaniach warsztatowych, potwierdzajg cheé
wyjazdu poza Jelenig Gére w celu kontynowania nauki.

Jelenia Géra oraz sasiednie gminy do$wiadczajg istotnej skali ruchdéw migracyjnych. Jelenia Gora
jest przy tym miejscem docelowym dla oséb przybywajacych miedzy innymi z okolicznych
obszaréw wiejskich. Jednoczesnie mieszkancy Jeleniej Gory migrujg na tereny podmiejskie.
Jedna z najpopularniejszych destynacji jest gmina Jezéw Sudecki. Dane salda migracji wskazuja,
iz Jelenia Goéra i powiat karkonoski sg w stanie rekompensowaé ubytek ludnosci wskutek
migracji poprzez przycigganie nowych mieszkancéw. Niewatpliwie atutem miasta i jego
otoczenia s3g atrakcyjno$¢ przyrodniczo-krajobrazowa i dobry dostep do szeregu ustug
publicznych.

Potencjatu nalezy upatrywaé takze w kontekscie kreowania oferty zwigzanej z tzw. ,srebrng
gospodarka”. Prognoza demograficzna wskazuje, iz w Jeleniej Goérze utrzymywac sie bedzie
znaczny odsetek mieszkancéw w wieku senioralnym. Bedzie on wysoki przez najblizsze trzy
dekady, co wynika ze struktury wiekowej ludnosci miasta. Projektowanie rozwigzan z zakresu
polityki senioralnej jest zatem koniecznoscia i bedzie inwestycja na lata.

Nieznana jest trwatos$¢ proceséw zwigzanych z naptywem i integracja migrantéw, w tym
obywateli Ukrainy. Potencjalnie moze to by¢ wazna grupa spoteczna, ktéra zbuduje kapitat
spoteczny miasta oraz wesprze lokalng gospodarke.

3.2. Mieszkalnictwo

Rozwdj funkcji mieszkaniowej na terenie Jeleniej Géry warunkowany byt procesami
historycznymi oraz ksztattowany jest przez uwarunkowania geograficzne. Jelenia Goéra jest
najdtuzszym (liczacym ponad 30 km dtugosci) miastem w Polsce. Miasto powstato z potaczenia
kilku osobnych miejscowosci. Potozenie w Kotlinie Jeleniogorskiej, pomiedzy Karkonoszami
a Gérami Kaczawskimi w znacznym stopniu wptywato na ksztattowanie sie struktury
urbanistycznej. Jednoczesnie blisko$¢ pasm gérskich odgrywata istotne znaczenie w kontekscie
decyzji osiedlenczych potencjalnych, przysztych mieszkaricéw. Biorgc pod uwage ww.
uwarunkowania historyczne, geograficzne oraz uwzgledniajgc  przestanki  natury
administracyjnej w Jeleniej Gorze mozna wyrézni¢ Cieplice, jako dzielnice uzdrowiskowa miasta
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oraz 7 umownych jednostek urbanistycznych: Maciejowa, Zabobrze, Srodmiescie, Czarne,
Goduszyn, Sobieszéw i Jagnigtkdéw. Kazda z nich posiada swoje specyficzne uwarunkowania
wptywajace na mozliwosci zabudowy.

Rysunek 1. Tereny zabudowy mieszkaniowej w Jeleniej Gorze.

ZABOBRZE

“MACIEJOWA

S SRODMIESCIE

SOBIESZOW

|:| jednostka urbanistyczna

0 2,5 5km

podkiad mapowy: © autorzy OpenStreetMap

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia Géra.

Historyczne centrum Jeleniej Goéry z dominacjg zabytkowej zabudowy wielorodzinnej
zlokalizowane jest w Srédmiesciu, petniacym role swoistego centrum administracyjno-
spoteczno-gospodarczego miasta. Nie jest to jednak najgesciej zaludniona jednostka
urbanistyczna - najwiekszg liczbg mieszkancow charakteryzuje sie Zabobrze - osiedle
zlokalizowane w potnocnej czesci Jeleniej Goéry, oferujace dogodny dostep do infrastruktury
ustugowej, edukacyjnej i zdrowotnej.

Silne o$rodki mieszkaniowe i ustugowe na mapie miasta stanowig réwniez Cieplice - dzielnica
Jeleniej Gory, a zarazem jedno z najstarszych uzdrowisk w Polsce oraz Sobieszéw. Jednostki
urbanistyczne zlokalizowane na pétnocnym, potudniowym i zachodnim krancu miasta,
tj. Maciejowa, Jagniatkéw i Goduszyn charakteryzujg bardziej peryferyjnym charakterem, przy
czym Jagniatkow i czes$é Sobieszowa to tereny o funkcji typowo turystycznej.

o
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Tabela 1. Budynki mieszkalne i zasoby mieszkaniowe w Jeleniej Goérze w latach 2016-2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Zmiana

bridynk] 7624 7673 7752 7967 7978 8113 8191  7,43%
mieszkalne

35194 35368 35563 35866 37053 37268 37537 @ 6,66%
izby 124 825 125395 126133 127008 130046 130747 131630 545%

Zrédto: GUS/BDL

Analiza sektora mieszkalnictwa na przestrzeni lat 2016-2022 wskazuje, ze sytuacja
mieszkaniowa na terenie Jeleniej Gory systematycznie ulega poprawie. Pomiedzy 2016 a 2022
rokiem zwiekszyta sie liczba budynkéw mieszkalnych, mieszkan i izb, odpowiednio o 7,43%,
6,66% i 5,45%. kacznie w tym okresie przybyto 567 budynkéw mieszkalnych.

Tabela 2. Mieszkania na 1000 mieszkancéw w Jeleniej Goérze w latach 2016-2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Zmiana
Polska 3713 3757 3805 3859 3988 4052 4124 11,07%
\WVLTEN s Ao e I W S ER SEN 396,9  402,7 409,0 416,6 432,1 439,7 448,2 12,93%
Powiat karkonoski 387,8 3980 4045 4102 4331 4391 4463 15,09%
Jelenia Goéra 437,1 4417 4474 453,6 4779 486,7 4953 13,32%

Zrédto: GUS/BDL

Na zwiekszenie dostepnosci zasobéw mieszkaniowych w Jeleniej Gorze wptyw miaty rézne
czynniki, wéréd ktérych wymienié¢ nalezy m. in.: ozywienie na rynku nieruchomosci zwigzane
ze spadkiem sity nabywczej pienigdza spowodowanym wysoka inflacjg, turystyczny charakter
i lokalizacje miasta w poblizu znanych kurortéw narciarskich, czy tez naptyw uchodzcéw
z Ukrainy. Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze wraz ze wzrostem ilosci mieszkan, Jelenia Géra
tracita mieszkancow. W 2022 roku na 1000 mieszkancow przypadato 495 mieszkan, co byto
wartoscia wyraznie wyzszg od $redniej krajowej, ale takze wojewddzkiej i dla powiatu
karkonoskiego.

Problematyka dostepnosci mieszkan w Jeleniej Goérze jest przy tym bardziej zréznicowana.
Podaz mieszkan w Jeleniej Gérze mozna uznac na niewystarczajgcg. Sam wskaznik nasycenia
zasobem mieszkaniowym nie uwzglednia bowiem jego standardu. Nalezy zauwazyd,
ze w miesScie  przewazaja budynki przedwojenne, w wielu przypadkach mocno
zdekapitalizowane i zaniedbane, wymagajace ogromnych naktadéw finansowych na remonty
i poprawe efektywnosci energetycznej. Wiekszo$¢ z nich to obiekty zabytkowe obarczone
rygorystycznymi wymaganiami konserwatorskimi, znacznie zwiekszajacymi koszty ich
modernizacji.

Stan techniczny miejskiego zasobu komunalnego réwniez pozostawia wiele do zyczenia.
Pomimo regularnego prowadzenia prac remontowych, okoto 20% zasobu mieszkaniowego
gminy (ok. 200 budynkéw) charakteryzowata sie miernym lub ztym stanem technicznym.
Powyzsza statystyka nie dotyczy catego miasta, jednak wskazuje skale potrzeb
modernizacyjnych.
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Wykres 25. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw w latach 2012-2021.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Jelenia Géra 419,9 4251 4293 433 437,1 441,77 4474 453,6 4779 486,7
B Grupa poréwnawczal 396,9 407,0 4120 4142 418,6 423,7 4294 4359 4583 468,2
B Grupa porownawcza 2 435,9 438,5 4424 4464 451,6 456,7 4668 4750 5118 5243
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Zrédfto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Poréwnanie Jeleniej Géry i gmin z drugiej grupy pordwnawczej z miastami z pierwszej grupy
(tj. miastami o podobne] wielkosci) wskazuje, iz teoretycznie lepsza dostepno$é do zasobdw
mieszkaniowych oferujg miasta o funkcji uzdrowiskowej, przy czym sama Jelenia Goéra
odnotowuje nizsze wskazniki w stosunku do gmin petnigcych te sama funkcje ze wzgledu na
fakt, iz charakteryzuje sie wieksza liczbg mieszkancéw i jest gming z dzielnica uzdrowiskows,
a nie jak w przypadku poréwnywanych - gming uzdrowiskowa.

Nalezy przy tym podkredli¢, iz w miastach atrakcyjnych turystycznie znaczna cze$é zasobu
mieszkaniowego, pomimo duzej dynamiki wzrostu liczby mieszkan, przeznaczana jest na najem
krétkoterminowy i nie stanowi faktycznego zasobu mieszkaniowego gminy. Wysoka dynamika
wzrostu liczby mieszkan zauwazalna jest rowniez w sagsiedztwie Jeleniej Gory i w wybranych
gminach powiatu karkonoskiego.

Woykres 26. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w Jeleniej Gérze w latach 2012-2021.

350
300
250
200

150
L . I I I
i I I
0]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hliczba mieszkann 294 40 75 115 83 144 154 265 128 277
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Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Powyzszy wykres wskazuje, iz po okresie spadkowym przypadajagcym na lata 2013-2018 oraz
roku 2020, w Jeleniej Gérze nastapit znaczny wzrost liczby mieszkan oddanych do uzytkowania,
co zwigzane byto z dobrg sytuacjg gospodarczg z lat poprzednich, kiedy to rozpoczeto realizacje
inwestycji mieszkaniowych.
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Tabela 3. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w latach 2016-2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Polska 73,8 74,0 74,2 74,4 74,9 75,1 75,3
Wojewdédztwo dolnoslaskie 72,4 72,5 72,6 72,7 70,5 70,7 70,8
Powiat karkonoski 81,5 81,2 81,3 81,5 81,9 82,2 82,5
Jelenia Goéra 64,7 64,7 64,8 64,9 64,7 64,8 64,8

Zrédto: GUS/BDL

Srednia powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Jeleniej Gérze byta mniejsza od $redniej
krajowej, wojewddzkiej i dla powiatu karkonoskiego. Wynika to z faktu, iz na terenie Jeleniej
Goéry gtéwny zaséb mieszkaniowy tworzony jest przez zabudowe wielorodzinng. Od 2016 do
2022 roku powierzchnia przypadajaca na 1 mieszkanie w Jeleniej Gérze praktycznie sie nie
zmienita.

Tabela 4. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w latach 2016-2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Polska 27,4 27,8 28,2 28,7 29,9 30,4 31,1
Wojewoddztwo dolnoslaskie 28,7 29,2 29,7 30,3 30,5 31,1 31,7
Powiat karkonoski 31,6 32,3 32,9 334 35,5 36,1 36,8
Jelenia Gora 28,3 28,6 29,0 29,4 30,9 31,5 32,1

Zrédto: GUS/BDL

Przecietna powierzchnia uzytkowana mieszkania przypadajaca na 1 osobe w Jeleniej Gérze byta
nieznacznie wyzsza od $redniej krajowej. Powstanie nowych mieszkan, przy jednoczesnym
spadku liczby mieszkancéw wptyneto na wzrost powierzchni mieszkan przypadajgcych na
mieszkanca. Dynamika tego procesu w miescie zblizona byta to dynamiki obserwowanej w kraju
i wojewddztwie. Zauwazalnie wyzszg dynamike przyrostu metrazu mieszkan w relacji do liczby
mieszkancéw obserwowano w powiecie karkonoskim, co wynika miedzy innymi z rozwoju
funkcji turystycznej oraz zjawiska urbanizacji na terenach podmiejskich.

Wykres 27. Liczba mieszkan komunalnych w wybranych latach 2013-2020.
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2000 I I I I
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’ [] [] [ [l N
2013 2015 2016 2018 2020
m Jelenia Géra 4032 3401 3059 2514 2207
B Grupa poréwnawcza 1 5702 5383 5187 4803 4306
® Grupa poréwnawcza 2 1457 1316 1192 1075 878

Zrédfto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

=0 A
o0

30 — o0 o °
2 i@ B = R A



https://www.systemanaliz.pl/

Miasto Jelenia Goéra w 2020 roku dysponowato zasobem 2207 mieszkan komunalnych,
co stanowito ok. 55% zasobu z 2013 r. Znaczacy spadek liczby mieszkan bedacych w posiadaniu
gminy spowodowany byt m. in.: sprzedaza mieszkan komunalnych na rzecz najemcoéw,
przeznaczeniem wolnych lokali mieszkalnych do sprzedazy w drodze przetargu
nieograniczonego oraz wykwaterowaniem budynkéw ze wzgledu na ich zty stan techniczny.

Okoto 20% budynkéw komunalnych jest w miernym lub ztym stanie technicznym. Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Jelenia Géra na lata 2020-2026
zaktada, iz w perspektywie do 2026 roku wielko$¢ zasobu komunalnego zostanie utrzymana,
ajako jedno zinnych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta wskazuje podejmowanie dziatan w celu
uzyskania wsparcia finansowego na tworzenie zasobu mieszkaniowego przeznaczonego
wytacznie pod wynajem.

W nawigzaniu do powyzszego Miasto podejmuje liczne dziatania na rzecz zwiekszenia zasobu
nieruchomosci gminnych. W latach 2021-2022 opracowano m.in. dokumentacje projektows,
aw 2023 r. ztozono wniosek o udzielenie wsparcia finansowego z Funduszu Doptat w ramach
realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu budownictwa
komunalnego. Projekt dotyczy budowy dwdéch wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych przy
ul. Junakéw, ktoére liczy¢ beda po 15 mieszkan wraz z infrastruktura techniczng, dostosowanych
do potrzeb 0sdéb z niepetnosprawnos$ciami wraz z zagospodarowaniem terenu wokéot budynkéw
m.in. w parking i plac zabaw. Na ukonczeniu jest réwniez dokumentacja projektowa dotyczaca
przebudowy i przystosowania obiektu po dawnym Urzedzie Skarbowym przy ul. Wolnosci 121
na mieszkania integracji wielopokoleniowej. Inwestycja ta polega¢ bedzie na wykonaniu, na
trzech kondygnacjach budynku 37 jedno i dwupokojowych lokali mieszkalnych, w tym
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Ponadto sktadane sg réwniez
whnioski o dofinansowanie remontéw zasobu komunalnego miasta.

Tabela 5. Wybrane dane odnoszace sie do zasobéw mieszkaniowych i komunalnych Jeleniej Géry, lata 2017-2021

Wskaznik Obszar 2017 2018 2019 2020 2021
Przecietna powierzchnia 28,60 29,00 i 00 Lot
WAL GEN IS4 EWERIER  grupa porownawcza 1 26,46 26,88 27,34 28,72 29,36

Jelenia Goéra

1 osobe grupa poréwnawcza 2 33,95 34,52 35,05 35,67 36,55
Przecietna powierzchnia EEREXESIE] 48,60 46,51 45,77 4414 43,97
ggg‘c‘;"c"; "A‘I":;,';pozycji grupaporéwnawczal 44,81 4453 4436 4417 4425
gminy grupa poréwnawcza 2 42,61 42,09 42,00 41,89 36,29

Zrédto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Uzupetniajgc analizy odnoszace sie do sfery mieszkalnictwa warto poréwnac wybrane wskazniki
dla Jeleniej Géry i grup porownawczych. Jak juz wspomniano, wyraznie wiekszg powierzchnia
mieszkaniowa przypadajacg na mieszkanca charakteryzowaty sie mieszkania w gminach
o funkcji uzdrowiskowej. Wynika to z faktu, iz zasoby mieszkaniowe w tym przypadku stanowig
zrédto dochodéw mieszkancow. Bardziej obiektywne bedzie zatem poréwnanie Jeleniej Gory
Z pierwsza grupa poréwnawcza. Na tle tej grupy Jelenia Géra wypadata nieznacznie korzystniej,
tj. przecietny mieszkaniec miat wieksza powierzchnie do dyspozyciji.
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W przypadku metrazu lokali komunalnych sytuacja w Jeleniej Gérze zasadniczo nie odbiega
od sredniej notowanej dla pierwszej grupy poréwnawczej. Widoczny jest przy tym w Jeleniej
Gérze nieznaczny spadek metrazu mieszkan komunalnych, co znajduje swoje uzasadnienie
w ogoélnym spadku liczby mieszkan bedacych w zasobie komunalnym.

Wykres 28. Odsetek zadtuzonych lokali komunalnych w Jeleniej Gérze i grupach poréwnawczych (%) w wybranych
latach pomiedzy 2013 a 2020 rokiem.

80,00

70,00

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00
2013 2015 2016 2018 2020
m Jelenia Géra 47,74 74,83 47,20 43,79 58,27
B Grupa poréwnawcza 1 39,76 31,69 41,85 40,34 46,56
B Grupa poréwnawcza 2 31,49 32,16 53,15 52,46 53,67

Zrédto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Jelenia Gore, podobnie jak wiele innych samorzadéw, dotyka problem zadtuzenia lokali
komunalnych. Okoto potowa lokali komunalnych w miescie charakteryzuje sie statym
zadtuzeniem. Pogtebia to problem dostepnosci do zasobéw komunalnych, jak tez stanowi
istotng bariere w realizacji polityki mieszkaniowej dedykowanej zasobom mieszkaniowym.

Tabela 6. Wybrane dane odnoszace sie do dostepnosci zasobéw mieszkaniowych w Jeleniej Gérze, lata 2017-2021

Wskaznik Obszar 2017 2018 2019 2020 2021

Pow. mieszkania jaka Jelenia Géra 1,85 1,76 1,6 1,45 1,38
er i) LU grupa poréwnawcza 1 149 157 151 141 140
miesieczne

wynagrodzenie (m?) grupa poréwnawcza 2 0,94 0,94 0,91 0,9 0,89
Liczba lokali mieszkalnych Jelenia Gora 10,79 9,25 9,52 8,18 11,79
sprzedanych na 1000 grupa poréwnawcza 1 5,39 591 6,06 6,42 8,40
LY grupa poréwnawcza 2 271 321 314 234 464

Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Ciekawe wnioski wyciggna¢ mozna z poréwnania wskaznikdw odnoszacych sie do aktywnosci
transakcyjnej na rynku mieszkaniowym. Niejako oczywiste jest, iz srednia cena mieszkan
w miastach o funkcji uzdrowiskowej jest wysoka. Widoczne jest to w przypadku zestawienia
cen mieszkan z wynagrodzeniami na terenie danej miejscowosci. W 2021 roku
w miejscowosciach uzdrowiskowych za przecietne miesieczne wynagrodzenie mozna byto
kupi¢ 0,89 m? powierzchni mieszkania. W Jeleniej Gorze i w pierwszej grupie porownawczej
byto to juz odpowiednio 1,40 m? i 1,38 m? Warto zwrdci¢ jeszcze uwage na wzrost wartosci
tego wskaznika dla Jeleniej Gory na tle pierwszej grupy poréwnawczej. W 2021 roku wskazniki
te praktycznie sie zrownaty, a jeszcze w 2017 roku w Jeleniej Gorze ceny mieszkan byty
wyraznie nizsze. Wskazuje to na wzrost popytu na zasoby mieszkaniowe, ktéry widoczny jest
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réwniez w wartos$ciach drugiego prezentowanego w zestawieniu wskaznika. Na tle obu grup
poréwnawczych Jelenia Géra w analizowanym okresie od 2017 do 2021 roku charakteryzowata
sie wyraznie wieksza liczba lokali sprzedanych w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow.

Ocene uwarunkowan odnoszacych sie do mieszkalnictwa warto uzupetni¢ o wyniki badan
ilosciowych i jako$ciowych. W opinii mieszkancéw uczestniczacych w badaniu atutem
zamieszkania w Jeleniej Gérze jest lokalizacja miasta. Walory krajobrazowe i blisko$é¢ pasm
gorskich sprzyjaja pozytywnej ocenie miasta jako miejsca do zycia. Dostrzegalnymi przez
ankietowanych zaletami s réwniez rozwinieta funkcja uzdrowiskowa oraz dobry dostep
do ustug, w tym do oferty handlowej.

Mieszkancy dostrzegajg przy tym problemy zwigzane z wymiarem mieszkaniowym. Ograniczony
dostep oraz niska jakos¢ komunalnych zasobéw mieszkaniowych mogg by¢ jedng z przyczyn
odptywu mtodych mieszkancéw. Z kolei pozytywnie oceniane sg zmiany zwigzane z poprawa
jakosci przestrzeni publicznych. Na potencjat przestrzeni publicznych w badaniach zwrdcili
uwage mitodzi mieszkancy miasta, doceniajagc w szczegdlnosci jakos$¢ terendw zielonych.
Niewatpliwie atutem Jeleniej Géry przy podejmowaniu decyzji mieszkaniowych jest spokdj
i brak zgietku duzych miast.

Opinie nt. deficytu mieszkan w Jeleniej Gorze potwierdzili uczestnicy spotkan warsztatowych.
Zwrécono uwage na ograniczong oferte budownictwa spotecznego oraz zbyt pasywna polityka
miasta w kwestii tworzenia oferty mieszkaniowej. Z drugiej strony dane odnoszace sie
do budownictwa mieszkaniowego wskazujg na wiekszg intensywno$é inwestycji w ciggu
ostatnich lat. Duzy popyt na mieszkania w Jeleniej Gorze, czeSciowo generowany przez
istniejacy na terenie miasta funkcje turystyczna.

Whioski z diagnozy

Zagadnienia zwigzane z mieszkalnictwem nalezy postrzegac¢ jako priorytetowe dla dalszego
rozwoju Jeleniej Géry. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na realng dostepno$é do zasobdw
mieszkaniowych, w szczegdélnosci dla oséb mtodych, rodzin wielodzietnych i 0oséb o nizszych
dochodach. Miasto posiada okoto 2 tysiecy mieszkan komunalnych o zréznicowanym
standardzie. Planuje sie przy tym budowe nowych mieszkan, jednak nalezy prognozowad, iz nie
zaspokoi to wszystkich potrzeb mieszkaniowych mieszkancow.

Istotne znaczenie dla oceny dostepnosci gminnych zasobdw mieszkaniowych ma stan
techniczny budynkoéw, ktory w duzej mierze (ok. 20% zasobu) zostat oceniony jako mierny lub
bardzo zty. Nalezy zatem w wiekszej skali prowadzi¢ dziatania majace na celu renowacje,
modernizacje, rewitalizacje oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych,
w tym komunalnych, w taki sposdéb, aby staty sie bardziej atrakcyjne dla obecnych i przysztych
mieszkancéw miasta. Nalezy dodacd, iz duzy odsetek lokali komunalnych jest zadtuzonych, co
istotnie utrudnia prowadzenie polityki mieszkaniowej przez miasto.

Przeanalizowane dane statystyczne wskazujag na widoczny wzrost dynamiki inwestycji
mieszkaniowych w miescie. Liczba nowych mieszkan nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu.
Teoretycznie znaczacy spadek liczby mieszkancéw powinien by¢ skorelowany ze wzrostem
dostepnosci zasobu mieszkaniowego, jednak wskazniki nie potwierdzajg tego faktu, pomimo
tego, ze w miescie znaczaco wzrdst wskaznik liczby mieszkan w relacji do liczby mieszkancow.
W 2022 roku wynosit on 495 mieszkan na 1000 mieszkancéw, co byto wartoscig wyraznie
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wyzszg od $redniej krajowej wynoszacej 412 mieszkan, jak tez wartoscig wyzsza na tle podobnej
wielko$ci miast. W ciggu zaledwie kilku lat w Jeleniej Gérze nastgpit znaczacy wzrost cen
mieszkan, skorelowany z duza liczbg transakcji mieszkaniowych. Presja popytowa na zasoby
mieszkaniowe widoczna byta w Jeleniej Gérze we wskaZniku powierzchni mieszkania jakg
mozna kupi¢ za miesieczne wynagrodzenie. Pomiedzy 2017 a 2021 rokiem wskaznik ten
istotnie sie zmniejszyt. W 2017 roku za przecietne wynagrodzenie mozna byto kupi¢ 1,85 m?
powierzchni mieszkania, w 2021 roku 1,38 m?2 Kolejnym przyktadem znacznego popytu na
mieszkania w Jeleniej Gérze jest wskaznik liczby lokali mieszkalnych sprzedanych na 1000
mieszkancéw. W tym przypadku w okresie od 2017 do 2021 roku w Jeleniej Gérze wartos$¢
tego wskaznika byta wyraznie wyzsza (9,9) od sredniej dla miast o podobnej wielkosci, tj. Konin,
Legnica, Piotrkéw Trybunalski, Watbrzych i Zielona Goéra (6,4). Taki obraz miasta jest niejako
sprzeczny z danymi dotyczagcymi demografii, ktére nie uwzgledniajg w swoich statystykach
chocby zjawiska naptywu migrantéw z Ukrainy. Przyczyng zaistniatej sytuacji jest takze m.in.
rozwoj funkgji turystycznej i zwigzany z nim wzrost gospodarczy wptywajacy na popyt i podaz
mieszkan w Jeleniej Gérze i w otoczeniu funkcjonalnym.

Majac na uwadze skale potrzeb mieszkaniowych oraz skale probleméw, miedzy innymi
zwigzanych z jakoscig zasobéw mieszkaniowych - polityke mieszkaniowg miasta nalezy uznac
za jedno z kluczowych wyzwan rozwoju miasta. Istotne bedzie kreowanie rozwigzan, ktére
poprawia jako$¢ i standard mieszkan i przestrzeni wspdlnych. Nalezy przy tym pamietaé, iz
znaczna czes$¢ zasobow mieszkaniowych to obiekty zabytkowe, co moze rodzi¢ dodatkowe
utrudnienia podczas podejmowanych dziatan remontowych.

Miasto posiada istotne atuty dla kreowania funkcji mieszkaniowej. Jest to miedzy innymi
lokalizacja i walory przyrodnicze, ktére mogg by¢ istotne dla rozwoju atrakcyjnej i zréznicowanej
oferty mieszkaniowej. Miasto inwestuje w jakos$¢ przestrzeni publicznych i dostepnos¢ ustug.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na konieczno$¢ pogodzenia rozwoju funkcji turystycznej
i mieszkaniowej. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej wptywa bowiem na wzrost cen mieszkan,
premiujac rozwigzania bazujace na najmie krétkoterminowym, kosztem dostepnosci mieszkan
dla mieszkancow o nizszych dochodach.

3.3. Problemy, pomoc, opieka i prewencja spoteczna

Zagadnienia polityki spotecznej to zespét dtugofalowych dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb
i rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére realizowane s3 zaréwno przez wtadze
publiczng, jak iorganizacje pozarzadowe. W tym rozdziale przeanalizowane zostaty
najwazniejsze aspekty prowadzenia polityki spotecznej w Jeleniej Gérze. Na poczatku warto
jednak nawigzac¢ do tresci opisujacych sytuacje demograficzng miasta. Bedzie ona bowiem
stanowi¢ kluczowe wyzwanie dla polityki spotecznej miasta w najblizszej przysztosci.

Publiczne zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej w Jeleniej Gorze tworzy miedzy innymi
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Realizuje on zadania pomocy spotecznej w oparciu
o przepisy ustawowe, jak réwniez w oparciu o ustalenia strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. Potencjat instytucjonalny uzupetniajg placéwki prowadzone na terenie miasta
przez Powiat Karkonoski, jak tez podmioty realizujgce zadania pomocy spotecznej na zlecenie
gminy lub powiatu. W Jeleniej Goérze funkcjonuje 1 dom pomocy spotecznej, 6 mieszkan
chronionych, 1 noclegownia, 1 ogrzewalnia, 1 osrodek interwencji kryzysowej, 7 osrodkéw
wsparcia.
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Tabela 7. Instytucjonalne zasoby pomocy spotecznej w Jeleniej Gérze

Inny Inny
podmiot podmiot Podmiot Podmiot
prowadzacy prowadzacy prowadzacy prowadzacy
na zlecenie na zlecenie Gmina Powiat
Gminy Powiatu

Jednostka

Domy Pomocy
Spotecznej
Mieszkania
chronione

Osrodka
interwencji
kryzysowej

Osrodki pomocy
spotecznej
Osrodki wsparcia

Placowki
specjalistycznego
poradnictwa

pomocy

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2022 rok, MOPS w Jeleniej Gorze.

Liczba
korzystajacych

Wykres 29. Gospodarstwa domowe i osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej w Jeleniej Gorze,

w latach 2017-2021.
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W latach 2017-2021 w Jeleniej Gérze zauwazalny byt spadek liczby oséb i gospodarstw
domowych korzystajacych z pomocy spotecznej. Byt to trend widoczny réwniez szerzej w catym
kraju. Na spadek liczby oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej wptyw miata niewatpliwie
poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow, ktéra byta z kolei wynikiem wzrostu aktywnosci
gospodarczej. Ostatnie lata to miedzy innymi rekordowo niskie wskazniki bezrobocia.
Jednoczes$nie zmieniaty sie zasady przyznawania pomocy spotecznej, a ciezar pomocy
spotecznej w coraz wiekszej skali kierunkowat sie na pomoc niematerialng. Widoczne byty przy

o

% o 16D Glesls

A
00|o

£ ‘ﬁ?{% cI0) ré}




tym zmiany w strukturze probleméw spotecznych, coraz mocniej powigzanych ze stanem
zdrowia, wiekiem isamotnoscia. Powyzszy wykres potwierdza miedzy innymi, iz wieksza
dynamike spadku obserwowano w przypadku liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
niz w przypadku liczby gospodarstw. Wskazuje to, iz w strukturze korzystajacych z pomocy
spotecznej przybywa jednoosobowych gospodarstw domowych.

Wykres 30. Wybrane dane dotyczace pomocy spotecznej w Jeleniej Gorze w okresie od 2017 do 2021 roku.
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powyzej kryterium dochodowego

Zrédto: GUS/BDL

Zmiana charakteru problemoéw spotecznych przetozyta sie na sposéb prowadzenia pomocy
spotecznej. Od 2017 do 2021 roku widoczny byt znaczacy spadek liczby oséb, ktoérym
przyznano $wiadczenia ze wzgledu na kryterium dochodowe. Nie zmienita sie zasadniczo w tym
samym czasie liczb oséb, ktérym przyznano $wiadczenia bez wzgledu na wysokos$¢ dochodéw.

Tabela 8. Zasieg korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2017-2021 (%).

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Polska 5,7 51 4,6 4,2 3,7 5,7
Wojewodztwo dolnoslaskie 4,1 3,7 3,3 3 2,7 4,1
Powiat karkonoski 52 47 4,5 4.4 4,0 52
Jelenia Goéra 3,8 3,7 3,3 3,2 3,0 3,8

Zrédto: GUS/BDL

W analizowanym okresie Jelenig Gére charakteryzowat niski odsetek oséb objetych pomoca
spoteczng. W 2021 roku byto to 3,8% ludnosci miasta. W tym czasie w kraju odsetek ten byt
zauwazalnie wyzszy i wynosit 5,7%, podobnie jak w powiecie karkonoskim, w ktérym wynosit
5,2%. Od 2016 roku wartos¢ tego wskaznika w Jeleniej Gorze sie nie zmienita, cho¢ warto
zwrdéci¢ uwage na jego wzrost pomiedzy 2020 a 2021 rokiem.
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Wykres 31. Wybrane przyczyny przyznania pomocy spotecznej w Jeleniej Gérze w latach 2017-2021.
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m2017 1528 155 728 1055 1098 233 24 199 39
m2018 1339 146 537 1058 1200 268 25 121 38
m2019 1168 163 448 995 1182 262 28 74 26
2020 1131 167 457 927 1166 204 17 71 36
m2021 1073 175 447 887 1125 186 18 74 38

Zrédto: GUS/BDL

Dane odnoszace sie do przyczyn przyznawania pomocy spotecznej potwierdzajg istotny wptyw
wieku mieszkancéw na strukture probleméw spotecznych. Dane za lata 2017-2021 wskazuja
na znaczacy spadek liczby swiadczen, ktérych przyczyng byto ubdéstwo i bezrobocie.
Jednoczesnie w tym czasie wzrosta liczba swiadczen, ktére wynikajg z dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. Dtugotrwata lub ciezka choroba jest obecnie gtéwng przyczyng przyznawania pomocy
spotecznej w Jeleniej Gorze. Jak wskazuje powyzszy wykres kolejng przyczyng przyznawania
pomocy spotecznej byta niepetnosprawnosc.

Warto zwrdci¢ uwage na inne problemy, ktére utrzymujg sie na niezmiennym poziomie lub
wykazuja wzrost. Sg to miedzy innymi bezdomno$¢ i narkomania. Znaczaca skale probleméw
stanowig réwniez bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz alkoholizm.

Warto dodaé, iz wybrane problemy spoteczne wspotwystepujg ze sobg. Spadek liczby oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia przetozyt sie na spadek skali
ubdéstwa. Niemniej przyczyng ubdstwa jest réwniez stan zdrowia, ktéry uniemozliwia aktywnosé
zawodowa. Problem ten dotyczy réwniez oséb z niepetnosprawnoscia, jak tez ich opiekundéw.

Wykres 32. Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkaincéw w latach 2012-2021.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
® Jelenia Géra 121 127 130 123 114 104 85 67 56 53
B Grupa porownawczal 214 2248 2252 208,6 1974 183 1654 158,6 147,6 1474
B Grupa porownawcza 2 130 132,25 125,75 118,25 109 101,75 106 81,75 72,5 76,5
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Kolejng dana, ktéra obrazuje skale probleméw spotecznych byta liczba przyznanych dodatkéw
mieszkaniowych. W Jeleniej Gérze widoczny byt znaczacy spadek liczby dodatkéow
mieszkaniowych, przy jednoczesnej niskiej ich liczbie. W 2021 roku byty to 53 dodatki na 1000
mieszkancéw, co byto wartoscia prawie trzykrotnie mniejsza do sredniej dla grupy
porownawczej, ztozonej z miast o podobnej wielkosci do Jeleniej Gory.

Spadek liczby przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych oznacza, ze coraz mniej oséb lub
rodzin spetnia warunki lub kryteria uprawniajgce do otrzymywania tego rodzaju wsparcia
finansowego na cele mieszkaniowe. Dodatki mieszkaniowe to zazwyczaj swiadczenia lub
subsydia udzielane przez panstwo lub inne instytucje, aby pomdc ludziom w pokryciu kosztéw
zwigzanych z wynajmem lub utrzymaniem mieszkania.

Spadek liczby przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych moze wynikaé¢ z réznych czynnikéw,
takich jak:

e Zmiany w przepisach: jesli zmieniajg sie regulacje dotyczace przyznawania dodatkéw
mieszkaniowych, mogg sie one sta¢ bardziej restrykcyjne lub wytaczajg pewne grupy
0s6b z uprawnien do wsparcia.

e Poprawa sytuacji ekonomicznej: spadek moze by¢ efektem poprawy ogodlnej sytuacji
ekonomicznej kraju lub regionu. Gdy wieksza liczba oséb znajduje zatrudnienie i moze
sobie pozwoli¢ na optacanie mieszkania bez pomocy, liczba oséb ubiegajgcych sie
o dodatki spada.

e Zmiany demograficzne: jesli populacja w danym obszarze maleje lub zmienia sie sktad
demograficzny (na przyktad spada liczba rodzin z dzie¢mi, a zwieksza sie liczba osob
samotnych), moze to wptynaé na zapotrzebowanie na dodatki mieszkaniowe.

e Brak dostepnosci mieszkan: jesli na danym rynku mieszkaniowym brakuje odpowiednich
mieszkan w przystepnych cenach, liczba oséb ubiegajacych sie o dodatki mieszkaniowe
moze spadaé, poniewaz mogg one mie¢ trudnosci z wynajeciem mieszkania, niezaleznie
od wsparcia finansowego.

e Polityka rzadu: jesli wtadze rzgdowe decydujg sie zmniejszy¢ lub ograniczy¢ programy
wsparcia mieszkaniowego w celu zaoszczedzenia srodkow lub w ramach zmian polityki,
moze to prowadzi¢ do spadku liczby przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych.

e Edukacja finansowa: programy edukacyjne dotyczace zarzadzania budzetem
i oszczedzania mogg wptyngé na to, ze ludzie beda bardziej samodzielni finansowo
i mniej bedzie potrzebowac wsparcia mieszkaniowego.

Spadek liczby przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych moze mie¢ rézne implikacje
ekonomiczne i spoteczne, w zaleznosci od kontekstu i przyczyn tego spadku. W przypadku
Jeleniej Gory moze wynikac ze sprzezenia kilku czynnikéw na raz. Moze wynika¢ miedzy innymi
z poprawy sytuacji ekonomicznej, zmian demograficznych oraz by¢ zwigzany z deficytem
mieszkan na rynku.

Jednym z problemoéw spotecznych zidentyfikowanych w przestrzeni miasta sg uzaleznienia.
W Jeleniej Gorze dziata miedzy innymi Poradnia Leczenia Uzaleznien SP ZOZ Szpital
Specjalistyczny MSW w Jeleniej Goérze, ktéra leczy m.in. pacjentéw z problemem alkoholowym
oraz zazywajacych narkotyki. Dane dotyczace liczby oséb przyjetych do Poradni s3
zdecydowanie wyzsze do danych MOPS odnoszacych sie do liczby oséb, ktérym przyznano
Swiadczenia pomocy spotecznej w powodu uzaleznienia od alkoholu i narkotykow.
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Miasto Jelenia Goéra realizuje programy i dziatania na rzecz profilaktyki alkoholowej oraz
narkomanii, ktérych celem jest wyeliminowanie tych niekorzystnych spotecznie zjawisk
zaréwno z przestrzeni publicznej, jak réwniez w formie doradztwa i wsparcia rodzin dotknietych
tymi problemami. Dziatania s realizowane przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Jeleniej Gérze. Komisja koordynuje dziatania profilaktyczne w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Jej celem dziatania jest profilaktyka tworzenia sie
nowych probleméw alkoholowych oraz zwiekszanie zdolnosci do radzenia sobie z istniejacymi
problemami alkoholowymi. Podejmowane dziatania majg za zadanie wspiera¢ osoby
uzaleznione i ich rodziny, ksztattowaé postawy zdrowego stylu zycia oraz oferowaé pomoc
rodzinom w trudnych sytuacjach zyciowych.

Kolejnym problemem spotecznym wystepujacym na terenie Jeleniej Géry jest przemoc
w rodzinie. Pracownicy socjalni i inne podmioty reagowania na przemoc domowg pracujg nad
zapewnieniem odpowiedniego wsparcia dla rodzin i oséb, ktére sg dotkniete tym problemem.

Z badan prowadzonych wsrdd mieszkancéw miasta wynika, ze 10,6% respondentdéw zna wiele
przypadkdw przemocy w rodzinie, a 22,7% kilka. Problem przemocy domowej moze by¢
znaczgco mniej nasilony w miescie niz inne problemy, niemniej jednak nalezy pamietac
o charakterze tego zjawiska, ktére czesto jest bardzo trudne do zauwazenia poza
gospodarstwem domowym, w ktérym do niego dochodzi.

Jak juz wspomniano do istotnych wyzwan polityki spotecznej nalezy polityka kierowana do
najstarszych mieszkanncéw miasta. Wyrazem dazenia do zapewnienia odpowiedniej
reprezentacji zagadnien zwigzanych z politykg senioralng w rozwoju miasta jest dziatalnos$é
Miejskiej Rady Senioréw, ktéra powotana zostata Uchwata nr 20.111.2018 Rady Miejskiej Jeleniej
Goéry z dnia 19 grudnia 2018 r. jako ciato doradcze, opiniodawcze i inicjatywne dla wtadz
miejskich.

Celem gtéwnym dziatania Rady jest tworzenie warunkéw do wykorzystania potencjatu
srodowisk senioralnych Miasta Jelenia Géra poprzez ich reprezentowanie, wzmacnianie,
integrowanie ipobudzanie aktywnosci obywatelskiej w kierunku poprawy jakosci zycia
seniorow. Rada Senioréw realizuje swoje cele poprzez:

1. Scista wspotprace z wtadzami samorzadowymi Miasta Jelenia Gora przy rozstrzyganiu
kwestii istotnych dla senioréw.

2. Wspotprace z Prezydentem Miasta Jeleniej Géry oraz innymi partnerami zycia
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego miasta.

3. Zgtaszanie uwag do projektow aktéw prawa miejscowego dotyczacych senioréw.

4. Wypracowanie i przyjmowanie wspélnych stanowisk odnosnie zagadnien dotyczacych
0s6b starszych.

5. Udziat w tworzeniu programéw wspotpracy i innych dokumentéow w perspektywie
krotko i dtugookresowej oraz polityki senioralnej Miasta Jelenia Goéra.

6. Dokonywanie wyboru i monitorowanie pracy przedstawicieli Rady w gremiach
opiniodawczo-doradczych, powotanych przez administracje Miasta Jelenia Goéra.

7. Wspotprace z mediami w celu budowania pozytywnego wizerunku seniorow.

Programowanie aktywnosci senioréw w zakresie kultury, rekreacji, turystyki i edukaciji.

9. Wystepowanie w sprawach stuzacych rozwojowi dziatan na rzecz oséb starszych
i solidarnosci miedzypokoleniowe;.
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10. Wspétprace z organizacjami i instytucjami spotecznymi w sprawach planowania
i podejmowania dziatan na rzecz oséb starszych.

11. Upowszechnianie wiedzy i informacji o prawach, ulgach, oczekiwaniach i potrzebach
0s0b starszych oraz okresowy monitoring procesu poprawy warunkéw zycia seniorow
w Jeleniej Gorze.

Srodowiska senioréw sa jednymi z bardziej aktywnych grup spotecznych na terenie miasta.
Chetnie korzystaja i uczestnicza w szeregu inicjatyw i programéw realizowanych na terenie
Jeleniej Gory. Seniorzy, ktérzy ukonczyli 60 lat i sg mieszkaricami miasta moga m.in. wzig¢ udziat
w programie Ogodlnopolska Karta Seniora. Karta seniora jest bezptatna i bezterminowa.
Uprawnia do korzystania ze znizek na wybrane produkty i ustugi, na terenie catej Polski. Wéréd
firm, ktére przystapity do programu znajdujg sie m.in.: uzdrowiska, osrodki rehabilitacyjne,
instytucje kultury, sklepy, restauracje, punkty ustugowe. Miasto uczestnicy w tym programie od
2017 roku. Do konca 2022 roku wydano tacznie okoto 1 800 kart.

Miejski Osérodek Pomocy Spotecznej realizuje miedzy innymi rzadowy Program ,Korpus
Wsparcia Seniorow”. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie wsparcia
dziatan na rzecz senioréw niesamodzielnych ze wzgledu na wiek i stan zdrowia. Program
skierowany jest do osdb w wieku 65 lat i wiecej, ktére nie mogg we wtasnym zakresie
zabezpieczy¢ swoich podstawowych potrzeb, majg problem z samodzielnym funkcjonowaniem
ze wzgledu na stan zdrowia, prowadza samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajg
z osobami bliskimi, ktére nie s3 stanie zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia.

Jeleniogorscy seniorzy to bardzo zréznicowana i liczna grupa spoteczna, stanowigca okoto 30%
ludnosci miasta. Ich potrzeby zwigzane sg zaréwno z szeroko rozumiang aktywnoscia, checia
czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, nawigzywaniem kontaktéw miedzyludzkich, jak tez
problemami takimi jak stan zdrowia, czy tez samotno$é. Miasto przy wspétpracy z instytucjami
publicznymi i organizacjami pozarzadowymi kreuje rozwigzania wspierajgce seniorow.
Dla senioréw, ktdrzy nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w Jeleniej Gérze pomoc oferuje
Dom Pomocy Spotecznej ,Pogodna Jesien”, w ktorym zamieszkuje Sredniorocznie 88 osdb.
W strukturze jeleniogoérskiego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej funkcjonujg takze
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej oraz Dzienny Dom ,Senior+”, gdzie pomoc uzyskujg osoby
starsze i samotne, w tym o niskich dochodach, ktére ze wzgledu na wiek i niepetnosprawnosé
wymagaja m.in. czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.

Woykres 33. Realizacja ustug opiekunczych w Jeleniej Gérze w latach 2016-2021
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Zrédto: UM Jeleniej Géry, opracowanie wtasne
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Z prognoz demograficznych wynika, iz w ciggu najblizszych lat zwieksza¢ sie bedzie liczba oséb
w wieku 80+. Przewiduje sie, iz znaczaco wzrosnie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze.
Od 2016 do 2019 roku liczba oséb korzystajacych z ustug opiekuniczych w Jeleniej Gorze
systematycznie rosta z poziomu 226 oséb w 2016 do poziomu 417 oséb 2019. Nastepnie,
w kolejnych dwdch latach, mozna zauwazyé spadek tej liczby. Byto to najprawdopodobniej
spowodowane wybuchem pandemii COVID-19 i zwiekszong liczbg zgondw, szczegdlnie wsrdd
0s6b starszych.

Wedtug wstepnych danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2021, w Jeleniej Goérze
mieszkato 15,1 tys. oséb z niepetnosprawnosciami - 8,6 tys. kobiet (57,0%) i 6,5 tys. mezczyzn
(43,0%). Wedtug definicji stosowanej w statystyce publicznej osoba z niepetnosprawnosciami
to nie tylko osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony, ale takze osoba, ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku. Mozna zauwazyé,
ze okoto co piaty mieszkaniec Jeleniej Géry borykat sie z réznego rodzaju ograniczeniami
sprawnosci. To podobny wynik w poréwnaniu do innych miastach na prawach powiatu Dolnego
Slaska, ale wyraznie wyzszy niz wynik dla kraju (14,4%) i wojewddztwa (14,0%). Dane te mozna
skorelowac ze strukturg demograficzng miasta. Odsetek osob starszych w Jeleniej Gorze byt
rowniez wyraznie wyzszy na tle sredniej krajowej i wojewddzkiej.

Niepetnosprawno$é jest obok dtugotrwatej lub ciezkiej choroby i ubdstwa jedng z najczestszych
przyczyn przyznawania pomocy spotecznej w Jeleniej Gérze. Wg danych GUS w 2021 roku
z tego powodu przyznano 887 $wiadczen.

Badania prowadzone na potrzeby opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Jelenia Géra na lata 2023-2027 wskazaty, iz dwa najwazniejsze problemy
0s0b z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale chorych to niewystarczajace srodki finansowe na
zycie ileczenie oraz bariery architektoniczne. Do pozostatych zaliczy¢ nalezy brak
przygotowania szkdt, brak mozliwosci otrzymania rzetelnej diagnozy, brak mozliwosci podjecia
terapii psychologicznej i brak infrastruktury, np. miejsc kulturalnych, przystosowanych do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Miasto Jelenia Gora realizuje szereg dziatan wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami, jak
tez majacych na celu szeroko rozumiang poprawe standardéw dostepnosci. Skala potrzeb jest
przy tym znaczaca, choéby w wymiarze dostepnosci architektonicznej. Przyktadowo nalezy
zauwazyé, iz duza cze$¢ starszych zasobow mieszkaniowych nie spetnia podstawowych
kryteriow dostepnosci. Podobna kwestia dotyczy szeregu obiektow uzytecznosci publicznej,
ktérych standardy projektowania nie uwzgledniajg wielu rozwigzan.

W Jeleniej Gérze dziata szereg instytucji i organizacji, ktére stawiajg sobie za cel wspieranie
0s06b z niepetnosprawnosciami. Sg to miedzy innymi:

e Powiatowa Spoteczna Rady ds. Osob Niepetnosprawnych, bedaca organem
opiniodawczo-doradczym przy Prezydencie Miasta,

e Petnomocnik Prezydenta Miasta Jeleniej Goéry do spraw 0sdb z niepetnosprawnosciami
oraz réwnego traktowania,

e Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Polskim Towarzystwie Walki z Kalectwem - Oddziat
Terenowy w Jeleniej Goérze,
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e Warsztaty Terapii Zajeciowej Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng - Koto w Jeleniej Gérze,
o Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Jeleniej Gorze.

Gtéwnym  podmiotem  koordynujagcym i  organizujgcym  wsparcie dla  oséb
z niepetnosprawnosciami jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. W MOPS prowadzony jest
Punkt Informacji dla Oséb Niepetnosprawnych. Istotnym zasobem infrastruktury i oferty
spotecznej dedykowanej osobom z niepetnosprawnosciami sg takze: Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej, Dom Pomocy Spotecznej ,Pogodna Jesier”, Dzienny Dom ,Senior+”, Srodowiskowy
Dom Samopomocy dla oséb przewlekle chorych psychicznie, Specjalny Os$rodek Szkolno-
Wychowawczy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Osrodek Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczy J#Architekton”. Wazna role we wsparciu 0séb
Z niepetnosprawnos$ciami w Jeleniej Gorze petnig organizacje pozarzadowe.

Wymiar dostepnosci i wigczenia spotecznego jest szczegdlnie istotny na etapie edukaciji.
Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Jeleniej Gérze dostarcza informaciji
o liczbie dzieci i mtodziezy zaliczonej do oséb niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem
lub wyrokiem sadu. Miedzy styczniem 2017 roku a kwietniem 2022 roku w Jeleniej Gérze
odnotowano 420 takich oséb. Mozna zatem uznaé, iz jest to znaczaca liczba osdb.

Wykres 34. Szkolnictwo podstawowe dla oséb z niepetnosprawnosciami w Jeleniej Gérze w latach 2017-2021.
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e yczniowie w szkotach
podstawowych i gimnazjach 183 174 168 168 167
specjalnych
e uczniowie w oddziatach
specjalnych, integracyjnych,
ogoélnodostepnych w szkotach 172 191 201 233 234
podstawowych i gimnazjach
bez specjalnych

= ICZNiOWie niepetnosprawni
indywidualnie nauczani

w szkotach podstawowych 4 7 3 7 7
i gimnazjach bez specjalnych
Zrédto: GUS/BDL
W ramach szkolnictwa na poziomie podstawowym dla dzieci i mtodziezy

Z niepetnosprawnosciami w Jeleniej Gérze funkcjonuje oferta szkét podstawowych specjalnych,
oddziatéw specjalnych, integracyjnych, ogdlnodostepnych w szkotach podstawowych oraz
indywidualnego nauczania w szkotach podstawowych.

Liczba ucznidow w szkotach specjalnych utrzymywata sie na zblizonym poziomie w okresie od
2017 do 2021 roku. Rosta z kolei liczba uczniéw w oddziatach specjalnych, integracyjnych,
ogolnodostepnych w szkotach podstawowych bez specjalnych.
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W ramach szkolnictwa ponadpodstawowego w Jeleniej Gérze funkcjonuje szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy, do ktérej w ostatnich latach uczeszcza ok. 30 uczniéw. Ponadto
oddziaty specjalne, integracyjne, ogdlnodostepne dziatajg w ramach liceum ogélnoksztatcacego,
technikum i szkoty branzowej | stopnia.

Praca jest jednym z istotniejszych narzedzi wspierania oséb z niepetnosprawnosciami. Praca
zawodowa jest nie tylko Zrédtem dochodow, ale réwniez forma terapii i rehabilitacji zawodowej.
Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Goérze wskazuje, ze na koniec 2022 roku liczba
niepetnosprawnych oséb bezrobotnych wynosita 144 oséb. Ich udziat w ogdle bezrobotnych
zarejestrowanych  wynosit w2022 roku 12,3%. Liczba o0sdéb  bezrobotnych
Z niepetnosprawnos$ciami wzrosta zauwazalnie w 2020 roku, czyli w okresie pandemii
COVID-19.

Wykres 35. Bezrobotni niepetnosprawni w Jeleniej Gérze w latach 2018-2022.
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Zrédto: PUP w Jeleniej Gorze.

Do zdiagnozowanych na etapie tworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Jelenia Goéra na lata 2023-2027 barier aktywnosci zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami nalezy zaliczy¢ bariery mentalne - i to zarowno po stronie
potencjalnych pracownikéw (niepewnos¢ co do poradzenia sobie w nowej sytuacji, wyzwania
adaptacji w miejscu pracy itp.), jak i pracodawcow (niepewnos$¢ co do kompetencji
niepetnosprawnych pracownikéw, obawy przed koniecznoscig zapewnienia odpowiednich
warunkéw dla takich oséb itp.). Osoby z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza mtode, to osoby
czesto bardzo dobrze wykwalifikowane, przygotowane do aktywnosci zawodowej i gotowe do
pracy w Srodowisku ludzi zdrowych, dlatego bardzo istotne jest zachecanie przedsiebiorcéow do
kreowania ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Druga bariera dla rozwoju rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami to kwestia zwigzania
z biurokracjg - koniecznoscig przejscia przez procedury zwigzane z zatrudnianiem osob
Z niepetnosprawnosciami, dostosowania s$rodowiska pracy, stawiania czota regularnym
kontrolom. Aspekty proceduralne s3 istotne, aby nie dochodzito do naduzyé, niemniej jednak
czesto odstraszajg potencjalnych pracodawcéow.?

2 Za: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Jelenia Géra na lata 2023-2027.
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Istotne bariery dostepnosci ksztattowane sg przez rozwigzania architektoniczne. Wedtug
danych GUS okoto potowy obiektéw kulturalnych w Jeleniej Gérze przystosowanych jest do
potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami - najlepiej pod tym wzgledem wyglada galeria sztuki
oraz kina. Odwracajac statystyke nalezy wskaza¢, iz znaczny odsetek obiektéw publicznych nie
jest odpowiednio przystosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami. Statystyka ta nie
obejmuje ponadto przestrzeni publicznych i przestrzeni mieszkaniowych.

Liderzy, w tym przedstawiciele srodowisk spotecznych, ktérzy uczestniczyli w warsztatach
diagnostycznych podkreslali, iz ograniczenia dla aktywnosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym
0sOb z niepetnosprawnosciami i zagrozonych wykluczeniem spotecznym wynikajg miedzy
innymi z trudnej sytuacji materialnej, deficytéw zwigzanych z mobilnoscig oraz ograniczong
dostepnosdcia do informacji nt. oferty miasta.

Whioski z diagnozy

Jelenia Géra dysponuje rozwinietym zasobem instytucjonalnym systemu pomocy spoteczne;j.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze posiada wieloletnie doswiadczenie
i szerokie kompetencje prowadzenia polityki spotecznej. Ponadto w Jeleniej Gérze widoczna
jest wspbtpraca z sektorem pozarzadowym.

Sytuacja spoteczna Jeleniej Goéry w istotnym zakresie jest powigzana z demografig miasta.
Aktualnie okoto 30% mieszkancéw to seniorzy. Jest to bardzo zréznicowana grupa pod
wzgledem potrzeb. Seniorzy oczekuja miedzy innymi zapewnienia przez Miasto odpowiedniego
poziomu oferty aktywnosci spotecznej, kulturalnej, rekreacyjnej, obywatelskiej. Wyrazem tych
dazen jest samoorganizacja srodowisk seniorskich, dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, jak
tez angazowanie sie senioréw w dziatalno$¢ doradczo-opiniotworcza na rzecz polityk rozwoju
miasta.

Kluczowym dokumentem wskazujacym cele i kierunki rozwoju polityki spotecznej w Jeleniej
Gorze jest Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Jelenia Goéra na lata 2023
-2027, ktéra wszczegélny sposéb  ukierunkowuje sie na senioréw i osoby
Z niepetnosprawnos$ciami. W miescie prawie co trzeci mieszkaniec jest seniorem, a co piaty
deklaruje, iz boryka sie zréznego rodzaju ograniczeniami sprawnosci. Z jednej strony
potwierdza to skale ilosciowg potrzeb w tym zakresie, a z drugiej stawia przed Miastem
ogromne wyzwanie w kontek$cie umiejetnosci i zdolnos$ci zaspokajania potrzeb tej grupy
spotecznej oraz wykorzystania potencjatu senioréw w kreowaniu tzw. ,srebrnej gospodarki”.

Kwestie zapewnienia odpowiednich standardéow dostepnosci to jedno z wyzwan polityki
spotecznej. Wyzwanie to wynika zaréwno z duzej liczby potencjalnych odbiorcow takich dziatan
(m. in. seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciami), jak tez duzej skali potrzeb. Czes¢ obiektéw
publicznych nie jest dostosowana do oséb ze specjalnymi potrzebami, w tym
Z niepetnosprawnosciami. Problem pogtebiany jest przez liczne bariery architektoniczne
w obiektach oraz przestrzeniach publicznych i mieszkaniowych.

Starzejgce sie spoteczenstwo jest istotnym wyzwaniem dla miejskiego systemu pomocy
spotecznej. Wzrost liczby oséb starszych wymusza poszukiwanie rozwigzan, ktére zwieksza
dostepnos$¢ do infrastruktury i oferty wsparcia oséb starszych, takich jak domy dziennego
pobytu, mieszkania chronione itreningowe, ustugi opiekuncze. Wazng role w polityce
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spotecznej petnig i petni¢ nadal beds organizacje pozarzadowe, co wynika miedzy innymi
z promowanych na szczeblu centralnym rozwigzan deinstytucjonalizacji.

Sytuacja spoteczna w miescie w ostatnich latach ksztattowana byta przez wzrost aktywnosci
gospodarczej. Spadek bezrobocia i wzrost liczby miejsc pracy przyczynit sie do ograniczenia skali
ubdéstwa. Bezrobocie przestato byé gtdowng przyczyng przyznawania pomocy spotecznej.
W 2022 roku udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym wynidst 2,8% i byt nizszy
od $redniej krajowej wynoszacej 3,7%, jak réwniez sredniej dla wojewddztwa dolnoslaskiego
wynoszacej 3,2%. Jelenia Géra cechowata sie niskim zasiegiem objecia ludnosci pomoca
spoteczng. W 2021 roku 3,8% mieszkancow miasta korzystato ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej, przy Sredniej krajowej wynoszacej 5,7%.

Ciezar probleméw spotecznych wyraznie przesuwa sie w kierunku tych zwigzanych ze stanem
zdrowia. W miescie widoczny jest przy tym szereg innych problemoéw, takich jak: problem
bezdomnosci, czy tez narkomanii ialkoholizmu. Problemem jest réwniez dostepnos$¢ do
wybranych ustug opieki zdrowotnej, w tym zwigzanych ze zdrowiem psychicznym. Warto
zauwazy¢, ze nie jest to jedynie problem widoczny w Jeleniej Gérze, bowiem jego skala ma
charakter ogdélnokrajowy.

Zestawiajac powyzsze analizy z prognozami dotyczacymi zmian demograficznych, tj. wzrostem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku ludnosci w wieku produkcyjnym
nalezy stwierdzié, ze polityka spoteczna prowadzona przez Miasto stanowi i bedzie stanowita
niezwykle istotne narzedzie w rozwoju miasta na przestrzeni kolejnych lat.

3.4. Kultura

Jelenia Goéra posiada bogate zaplecze kulturalne, zaréwno biorgc pod uwage ilosé¢
i réznorodnos¢ dostepnych instytucji kultury, prezentowany repertuar, ktéry przygotowywany
jest z mysla o potrzebach réznych grup wiekowych oraz organizowane wydarzenia kulturalno-
rozrywkowo-artystyczne.

Do instytucji kultury funkcjonujgcych w Jeleniej Gérze nalezy zaliczy¢:

e Dwa teatry: Teatr im. Cypriana Kamila Norwida w Jeleniej Gorze oraz Zdrojowy Teatr
Animacji w Jeleniej Gérze im. Bogdana Nauki,

e Dwa centra kultury: Jeleniogorskie Centrum Kultury oraz Osiedlowy Dom Kultury,

e Biuro Wystaw Artystycznych w Jeleniej Gérze,

e Jeleniogorskie Centrum Informacji i Edukacji Regionalnej ,Ksigznica Karkonoska”,

e Trzy muzea: Muzeum Przyrodnicze i Muzeum Miejskie ,Dom Gerharta Hauptmanna”
oraz Muzeum Karkonoskie w Jeleniej Gérze bedace instytucjg kultury Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

e Filharmonie Dolnoslaskg bedaca instytucja kultury Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.
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Tabela 9. Oferta kulturalna Jeleniej Gory

Teatr im. Cypriana
Kamila Norwida
w Jeleniej Gorze

Zdrojowy Teatr
Animacji w Jeleniej
Goérze im. Bogdana
Nauki

Jeleniogorskie
Centrum Kultury
(JCK)

Osiedlowy Dom
Kultury (ODK)

Biuro Wystaw
Artystycznych
W Jeleniej Gérze
(BWA)

Jeleniogorskie
Centrum Informacji
i Edukacji

Instytucja kultury Oferta kulturalna

Teatr posiada swojg siedzibe w centrum miasta przy alei Wojska Polskiego,
w secesyjnym gmachu z poczatkéw XX wieku. W historii tego teatru nalezy
odnotowa¢ wystawienie ,Zemsty” jako pierwszej premiery na ziemiach
odzyskanych po Il wojnie Swiatowej w roku 1945. Teatr stat sie wazna
i eksperymentalng sceng teatralng w Polsce i byt rozpoznawalny w kraju i na
Swiecie. Na deskach teatru wystawianych jest corocznie okoto 10 premier.
Repertuar obejmuje gtéwnie sztuki dla dorostych: komedie i farsy. Teatr jest
organizatorem dwéch festiwali teatralnych w Jeleniej Gorze: Jeleniogérskich
Spotkan Teatralnych oraz najstarszego festiwalu teatréw ulicznych w Polsce.®
Warto nadmienic, ze Teatr obok dziatalnosci artystycznej prowadzi réwniez
dziatalno$¢ edukacyjna.

Teatr miesci sie w uzdrowiskowej dzielnicy Cieplice, w zabytkowym gmachu
z konca XIX wieku zlokalizowanym w Parku Zdrojowym. Przez wiele lat swojej
dziatalnosci byta to scena uzdrowiskowa, impresaryjna. Sceng animacji teatr sie
stat dopiero pod koniec XX wieku. W swoim dorobku artystycznym teatr
posiada ok. 100 premier dla dzieci i dorostych, prezentacje przed publicznoscia
miedzynarodowa m.in. Japonii, Niemiec, Francji, Wtoch, Belgii, Chorwacji,
Finlandii, Austrii, 1zraela, Czech i Ukrainy. Teatr organizuje rowniez spektakle
plenerowe oraz coroczny festiwal ,Wiosna Cieplicka”.

JCK z siedzibg w centrum miasta przy ul. 1 Maja powstato w 2002 roku
z potaczenia Miejskiego Osrodka Kultury i Regionalnego Centrum Kultury.
W 2021 do JCK zostaty przytaczone Domy Kultury: ,Muflon” z siedziba przy
ul. Cieplickiej w Sobieszowie oraz ,Przystan Tworcza” z siedzibg w Cieplicach.
Wiodaca i priorytetowa rolg JCK jest edukacja artystyczna dla réznych grup
wiekowych, prowadzona we wszystkich podstawowych dziedzinach sztuki.
Jeleniogérskie Centrum Kultury jest tez organizatorem wielu festiwali
i wydarzen kulturalnych, do najwazniejszy trzeba zaliczy¢: Festiwal Teatrow
Awangardowych ,PESTKA", [KROKUS Jazz Festiwal” oraz ,Liga Rocka”. W JCK
funkcjonuje Dyskusyjny Klub Filmowy KLAPS.

Osiedlowy Dom Kultury zlokalizowany przy ul. K. Trzcinskiego oferuje zajecia
kulturalne w zakresie wszystkich podstawowych form sztuki. Jest tez
organizatorem festiwalu  filmowego ,MFF ZOOM-Zblizenia” oraz
Jeleniogérskiego Jarmarku Staroci i Osobliwosci, a takze kilku festiwali dla dzieci
miedzy innymi przegladu teatréw dzieciecych oraz piosenki.

Biuro Wystaw Artystycznych jest najwieksza galerig sztuki w miescie. Siedziba
znajduje sie w Scistym centrum Jeleniej Géry przy ulicy Dtugiej. Galeria sztuki
skupia sie na prezentacji sztuki wspotczesnej, fotografii a takze promocji
jeleniogorskich artystéw. Od 1999 roku jest samorzadows instytucjg kultury
Miasta Jelenia Gora.

Centrum jest instytucjg biblioteczng mieszczaca sie przy ul. Bankowej. Posiada
5filii na terenie catego miasta. Biblioteka udostepnia literature piekna,
wydawnictwa popularnonaukowe i naukowe z réznych dziedzin wiedzy, lektury

3 https:/kultura.jeleniagora.pl/
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Instytucja kultury

Oferta kulturalna

Regionalnej
»Ksiaznica
Karkonoska”

Muzeum
Przyrodnicze

Miejskie Muzeum
»,Dom Gerharta

Hauptmanna”

Muzeum
Karkonoskie

Filharmonia
Dolnoslaska

szkolne, "ksiazki moéwione" dla oséb z niepetno-sprawnosciami, roczniki
czasopism oraz prase biezaca, gromadzi, dokumentuje i upowszechnia
informacje o regionie jeleniogérskim, szczegdlnie poprzez Jeleniogérska
Biblioteke Cyfrowa. Prowadzi tez dziatalnos¢ wystawiennicza w Galerii Matych
Form.

Muzeum Przyrodnicze zlokalizowane w Zespole Pocysterskim w Cieplicach
prezentuje zbiory flory i fauny, a takze kolekcje mineratéw. Wiele eksponatéw
pochodzi z bogatej kolekcji rodu Schaffgotschow.

Muzeum potozone jest przy ul. Michatowickiej w Jagnigtkowie. Swojg siedzibe
ma w willi przypominajacej zamek, nalezacej niegdys do niemieckiego literata
Gerharta Hauptmanna. Muzeum prezentuje wnetrze wilii z bogatg biblioteka
oraz hol zdobiony polichromia. Muzeum organizuje konferencje naukowe,
sympozja o charakterze literackim, teatralnym, muzealnym i historycznym.
Prowadzi réwniez badania nad historia literacka Dolnego Slaska.

Muzeum Karkonoskie z siedzibg przy ul. Matejki prezentuje malarstwo
i rzemiosto $laskie. W zbiorach muzeum znajduje sie najwieksza w Polsce
kolekcja wyrobow ze szkta. Muzeum moze sie poszczyci¢ rowniez wystawg
prezentujagca w petni wyposazong wiejska chatupe karkonoska . Muzeum
Karkonoskie posiada trzy oddziaty z czego jeden oddziat znajduje sie na terenie
Jeleniej Gory i jest to Muzeum Historii i Militariéw. Pozostate dwa oddziaty to
Ruiny Zamku w Bolkowie oraz Dom Carla i Gerharta Hauptmanow w Szklarskiej
Porebie.

Filharmonia zatozona zostata w 1963 roku z inicjatywy Stefana Strahla.
W budynku filharmonii przy ul. Pitsudskiego mieszcza sie dwie sale koncertowe:
kameralna i amfiteatralna. Repertuar oprécz muzyki klasycznej zawiera tez
muzyke operowa, filmowa i jazzowa.

Oferte kulturalno-rozrywkowa w miescie uzupetniajg dwa kina: wielosalowe Kino Helios
zlokalizowane w Galerii Sudeckiej oraz Kino Studyjne ,LOT".

W Jeleniej Gérze organizowanych jest wiele festiwali i wydarzen kulturalnych, w tym o randze
krajowej i miedzynarodowej, wsréd ktérych wymienié nalezy:

e Miedzynarodowy festiwal Teatréw Ulicznych,

e Jeleniogorskie Spotkania Teatralne,

e Krokus Jazz Festiwal,

e Art. & Glass Festiwal,

e  Wrzesien Jeleniogorski, podczas ktérego odbywa sie:
o Festiwal ,Silesia Sonans”,
o Jarmark Staroci i Osobliwosci,

e Festiwal Teatrow Awangardowych ,PESTKA",

Miedzynarodowy Festiwal Filmowy ZOOM-Zblizenia,
Festiwal MOVI-CITIES - Festiwal Swiatta,
Karkonoska Gietda Mineratéw, Skat i Skamieniatosci
Wiosna Cieplicka,
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¢ Koncerty Promenadowe w muszli koncertowej w Parku Zdrojowym,
o Jarmark Swiateczny,

e Karkonoski Festiwal Operowy,

e Liga Rocka.

Tabela 10. Aktywnos¢ kulturalna w Jeleniej Gorze w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

722 741 639 386 255 500
23 23 14 16 11 12
116 114 145 143 110 107
141812 131210 137788 41362 37532 107826
257 177 160 121 95 139
1952 2084 2391 2002 1232 1933

Zrédto: GUS/BDL

Potencjat instytucjonalny zwigzany z kulturg sprawia, iz w mieécie kazdego roku odbywa sie
duza liczba imprez kulturalnych oraz organizowane s3 state zajecia kulturalno-artystyczno-
rozrywkowe dla mieszkancéw. W statystkach odnoszacych sie do aktywnosci kulturalnej
w Jeleniej Gérze widoczny byt wptyw pandemii COVID-19. W latach 2020-2021 wyraznie
spadta liczba imprez oraz innych aktywnosci, np. két, klubéw i sekcji kulturalnych, aktywnie
dziatajgcych grup artystycznych. W 2022 roku widoczny byt wzrost aktywnosci kulturalnej,
niemniej nie osiggnat on poziomu sprzed okresu pandemii.

Woykres 36. Liczba odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkancéw w Jeleniej Gorze
oraz grupach poréwnawczych w latach 2012-2021.
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Zrédfto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Potwierdzeniem wysokiej aktywnosci w zakresie kultury w Jeleniej Goérze jest statystyka
odnoszaca sie do liczby oséb odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000
mieszkancéw. Warto przy tym przyjrzec sie tej statystyce na tle grup poréwnawczych, ktore
stanowia miasta podobnej wielkosci oraz miasta o funkcji uzdrowiskowej. Jelenia Géra wypada
wyraznie korzystniej w relacji do grupy miast o podobnej wielkosci i jednoczesnie stabiej od
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miast o funkcji uzdrowiskowej. Podkresli¢ nalezy, iz miasta z wyraznie dominujgca w strukturze
gospodarki funkcjg oparta na turystyce i ofercie uzdrowiskowej, ksztattuja oferte kulturalng jako
jeden z kluczowych aspektéw konkurencyjnosci gospodarczej. Dobry wynik Jeleniej Géry na tle
pierwszej grupy poréwnawczej wskazuje, iz mieszkaricy maja dobry dostep do bogatej oferty
kulturalnej.

Potwierdzeniem dobrej oceny lJeleniej Géry pod wzgledem oferty kulturalnej sg opinie
pozyskane w trakcie warsztatéw i badan, zaréwno jakosciowych oraz ilosciowych. Mieszkancy
miasta doceniajg jako$¢, dostepnosé i réznorodnoséé oferty kulturalnej. Odnoszac sie z kolei do
kwestii problemowych zwigzanych zofertg kultury warto wspomnie¢ o barierach
w dostepnosci, zwigzanych miedzy innymi z kwestiami ekonomicznymi, w szczegdlnosci
w odniesieniu do mtodziezy, jak tez barierami zwigzanymi z mobilno$cia, np. w odniesieniu do
0s0b starszych, oséb z niepetnosprawnoscia.

Uczestnicy spotkan warsztatowych zwrécili przy tym uwage na nastepujace kwestie:

e Bariery we wspétpracy pomiedzy réznymi instytucjami kultury,

e Niewfasciwe zarzadzanie zasobami materialnymi i osobowymi w zakresie kultury
i aktywnosci spotecznej,

e Brak koordynacji w planowaniu imprez i wydarzen (naktadanie sie na siebie np. wydarzen
kulturalnych organizowanych przez rézne instytucje kultury),

e Ograniczona dostepnos¢ do obiektéw kulturalnych i sportowych dla oséb
Z niepetnosprawnos$ciami,

e Niski poziom dofinansowania imprez kulturalnych,

e Dekapitalizacja obiektéw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych,

o Komercjalizacja kultury i sportu ograniczajaca dostepnos¢ do oferty kulturalnej
i sportowe;j.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz uczestnicy spotkan oceniali cato$¢ oferty kulturalnej ze
swojej perspektywy, jako odbiorcy. Przyktadowo, wspominajac o braku kompleksowej
informacji o ofercie kultury, nie zauwazono funkcjonowania aplikacji informujacych
o wydarzeniach w Jeleniej Gérze. Zwracano przy tym uwage na bariery w komunikacji nie tylko
pomiedzy instytucjami kultury, ale réwniez pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi, ktore
ksztattujg swoja oferte.

Tabela 11. Biblioteki i filie w Jeleniej Gérze w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

biblioteki i filie 7 6 6 6 6 6
214615 218641 222003 223761 228555 222912
11003 10639 10725 7388 7817 8469

W TE S EEE )50 008 251260 256464 177186 211594 228 603

na zewnatrz
Zrédto: GUS/BDL

Wptyw pandemii COVID-19 widoczny byt rowniez w przypadku wielu innych aktywnosci
spotecznych w Jeleniej Gérze. Przyktadem jest miedzy innymi aktywnos$¢ bibliotek, cho¢ skala
odptywu czytelnikdw byta wyraznie mniejsza niz w poréwnaniu do spadku aktywnosci
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kulturalnej. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz jeszcze przed okresem pandemii z roku na rok
w Jeleniej Gérze ubywato czytelnikéw bibliotek.

Tabela 12. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w latach 2017-2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Polska 157 155 156 129 127 135 157
Wojewdédztwo dolnoslaskie 153 151 152 121 115 122 153
Powiat karkonoski 143 121 122 88 84 87 143
Jelenia Géra 137 134 135 95 102 111 137

Zrédto: GUS/BDL

Mieszkancy Jeleniej Géry w umiarkowanym zakresie na tle kraju korzystali z oferty bibliotek.
W 2022 roku na 1000 mieszkancéw miasta czytelnikami bibliotek byto 137 osdb, przy sredniej
krajowej wynoszacej 157 oséb. W tym przypadku réwniez widoczny jest wptyw pandemii
COVID-19. Przed okresem pandemii wskaznik ten, w 2018 roku wynosit 135 o0sdb. Byt przy tym
roéwniez wyraznie nizszy od $redniej krajowej i wojewddzkiej.

Tabela 13. Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach w latach 2017-2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Polska 17,5 171 17,2 15,8 18,5 18,6 17,5
Wojewdédztwo dolnoslaskie 17,5 16,9 16,7 14,7 17,4 18,1 17,5
Powiat karkonoski 23,2 19,9 18,1 16,2 17,8 19,3 23,2
Jelenia Gora 234 23,6 23,9 24,0 271 27,0 234

Zrédto: GUS/BDL

Mieszkancy miasta, ktorzy juz zostali czytelnikami bibliotek w Jeleniej Gérze charakteryzowali
sie wiekszg aktywnoscia w zakresie czytelnictwa w porownaniu do Sredniej krajowej
i wojewddzkiej. W przypadku liczby wypozyczen przypadajacych na czytelnika nie
zaobserwowano przy tym negatywnego wptywu pandemii COVID-19, lecz wzrost wypozyczeh.
W 2022 roku przecietny czytelnik bibliotek w Jeleniej Gérze wypozyczyt 23,4 wolumindw, przy
$redniej krajowej wynoszacej 17,5 woluminow.
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Wykres 37. Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajace na 1 mieszkanca w latach 2012-2021.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
H Jelenia Goéra 229,61 22396 210,35 213,65 203,83 207,7 236,51 360,32 218,34 293,59 337,19
B Grupa poréwnawcza 1 103,125 144,746 322,082 278,536 138,828 156,612 237,274 202,052 240,394 208,684 212,18
B Grupa poréwnawcza 2 133,483 145,965 151,983 161,645 147,545 169,203 1854 226,383 181,995 235,185 294,71
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Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

W Jeleniej Gérze w ciggu ostatnich lat widoczny byt wyrazny wzrost wydatkéw na kulture
i dziedzictwo narodowe w przeliczeniu na mieszkanca. Wydatki te byty przy tym zauwazalnie
wyzsze do Sredniej dla obu grup poréwnawczych. Wskazuje to na priorytetowe postrzeganie
potencjatu kultury i dziedzictwa narodowego przez Jelenig Gére.

Whioski z diagnozy

Jelenia Goéra posiada bogatg i ciekawg oferte kulturalng, ktérg mozna oceniaé¢ jako jeden
z istotnych potencjatéw miasta. Jest on budowany przez szereg wyjatkowych w skali regionu
instytucji kultury, ktére stuzg zaréwno mieszkancom, jak tez turystom. W miescie funkcjonujg
dwa teatry: Teatr im. Cypriana Kamila Norwida oraz Zdrojowy Teatr Animacji im. Bogdana Nauki,
dwa centra kultury: Jeleniogérskie Centrum Kultury oraz Osiedlowy Dom Kultury, Biuro
Wystaw Artystycznych, Jeleniogérskie Centrum Informacji i Edukacji Regionalnej ,Ksigznica
Karkonoska”, trzy muzea: Muzeum Przyrodnicze, Muzeum Miejskie "Dom Gerharta
Hauptmanna" i Muzeum Karkonoskie oraz Filharmonia Dolnoslaska (dwa ostatnie to instytucje
kultury Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego). Poziom wydatkéw Miasta na kulture jest
zdecydowanie wyzszy niz w grupach poréwnawczych - w 2022 r. wynosit 337,19 zt na jednego
mieszkanca, natomiast w grupie porownawczej 1 - 212,18 zt, a w grupie poréwnawczej 2 -
294,71 zt na mieszkanca. Podkresli¢ nalezy, iz jeleniogérska oferta kulturalna wyréznia sie
zardéwno swojg réznorodnoscia, jak i dostepnoscig do tzw. kultury wyzszej. Integruje przy tym
potencjat funkcji turystyczno-uzdrowiskowej miasta.

Pandemia COVID-19 w duzej skali ograniczyta aktywnos$¢ kulturalng w miescie. Po tym okresie
widoczny byt powrdt do aktywnosci, jednakze o skali mniejszej niz przed pandemia.
Zmniejszeniu ulegta liczba dziatajgcych grup artystycznych z 23 w 2017 i 2018 roku do 12
w roku 2022. Liczba kot, klubéw i sekcji w dziedzinie kultury byta najwieksza w roku 2019
i wyniosta 145, a nastepnie drastycznie spadta do 110 w 2021 roku i do 107 w roku 2022.
Réwniez liczba imprez zmalata z poziomu 741 w 2018 roku do poziomu 386 w 2020 roku oraz
255 w 2021 roku. Spadkowa tendencja byta wynikiem wprowadzonych obostrzen
przeciwdziatajacych rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-19 i wprowadzonych zakazéw
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organizacji imprez masowych. Zauwazy¢ mozna, ze w 2022 roku liczba imprez wzrosta do liczby
500, co $wiadczy o powrocie do aktywnosci kulturalne;j.

Duza liczba imprez kulturalnych, przyciagajacych wielu odbiorcéw jest wyréznikiem Jeleniej
Gory. Niemniej jednak, nalezy zwréci¢ uwage na istniejace bariery w dostepie do kultury. Dla
czesci odbiorcéw ograniczeniem jest aspekt ekonomiczny, ktéry dotyczy miedzy innymi oséb
mtodych, jak rowniez niedostateczna promocja oferty kulturalnej. Istotng barierg s3 istniejgce
rozwigzania w zakresie standardéw dostepnosci. Czesé instytucji kultury posiada w tym
wzgledzie ograniczenia. Warto réwniez zwréci¢ uwage na dostepnos¢ komunikacyjng miasta
w ujeciu powigzan funkcjonalnych. Ten aspekt zostat szerzej omdéwiony w rozdziatach
poswieconych komunikacji. Niemniej w tym miejscu warto podkresli¢, iz oferta kulturalna jest
jednga z kluczowych dla pozycjonowania sie miasta jako centrum obstugi ruchu turystycznego
regionu Karkonoszy. Dostep do oferty kultury ksztattuje zatem dostepnos$¢ komunikacyjna
Jeleniej Géry wzgledem otaczajacych ja miejscowosci o funkcji turystycznej.

3.5. Dziedzictwo kulturowe

Jelenig Gore cechuje duzy zaséb materialnego dziedzictwa kulturowego. W wojewddzkim
rejestrze zabytkow nieruchomych znajduja sie 1872 obiekty z terenu Jelenia Goéra Miasto,
481 zabytkow z terenu Cieplic, 281 zabytkoéw z terenu Sobieszowa oraz 123 zabytki z terenu
Jagnigtkowa. Zasoby kulturowe gminy Jelenia Géra obejmuja:

1. Zespoty urbanistyczne:

a) stare miasto w obrebie muréw obronnych wraz z ciggiem handlowe] ul. 1 Maja
i terenem koéciota pw. Podwyzszenia Krzyza Sw.,

b) zespot uzdrowiskowy wraz z historycznym uktadem urbanistycznym centrum Cieplic,

c) $rédmiejska zabudowa Jeleniej Gory z przetomu XIX i XX wieku (w tym ciag al. Wojska
Polskiego) oraz wolnostojgca zabudowa na wzgérzach potozonych na potudniowy
wschod od al. Wojska Polskiego,

d) obszar centralny Sobieszowa (wraz z zabudowga nad rzeka Wrzosowka),

e) ciag ul. Wolnosci (pomiedzy srédmiesciem Jeleniej Goéry i Cieplicami) oraz zachowane
uktady ruralistyczne: Maciejowej, Grabarowa, Strupic, Czarnego i Goduszyna,

f) zespdtrozproszonej, topologicznej zabudowy (i uktad przestrzenny) Jagnigtkowa,

g) osiedla Skowronkéw, tomnickie i Robotnicze,

h) kwartaty zabudowy w rejonie ulic: Ztotnicza, Traktorowa, Swietojanska i Flisakéw.

2. Zespoty i obiekty architektury sakralnej:
a) koscioty: pw. Erazma i Pankracego wraz z plebanig w Jeleniej Gorze, Podwyzszenia
Krzyza Swietego w Jeleniej Gorze, cerkiew prawostawna pw. Piotra i Pawta w Jeleniej
Gorze, kosciot pw. Piotra i Pawta w Maciejowej, kosciét pw. sw. Jana Chrzciciela wraz
z dzwonnicg w Cieplicach, klasztor pijarow w Cieplicach, kosciét ewangelicki
pw. Zbawiciela w Cieplicach, kosciét polsko-katolicki w Cieplicach, kosciét parafialny
pw. $w. Marcina wraz z dzwonnicg w Sobieszowie, koscidt ewangelicki (ob. katolicki)
pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa wraz z plebanig w Sobieszowie,
b) baszty i mury obronne w Jeleniej Goérze,
c) kaplica $w. Anny w Jeleniej Gorze, kolumna $w. Tréjcy w Cieplicach,
d) dawne kolegium jezuickie w Jeleniej Gorze,
e) domy parafialne w Jeleniej Gorze i Cieplicach,
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3. Zatozenia dworsko - parkowe:
a) patace w Cieplicach i Jeleniej Gorze, zespét zabudowy przy urzedzie ordynacji
majatkowej Schaffgotschéw w Sobieszowie,
b) park przy zamku w Jeleniej Gérze, park patacowy wraz z mauzoleum i wiezg widokowa
w Maciejowej, park zdrojowy i park norweski w Cieplicach, park willowy
w Jagniatkowie,

4. Domy mieszkalne i zabudowania gospodarcze w Jeleniej Gérze, Cieplicach, Jagniagtkowie
i Sobieszowie, osiedle robotnicze w Cieplicach,

Kamienice i wille w Jeleniej Gérze, Strupicach, Cieplicach, Jagnigtkowie, Sobieszowie,
Zamek w Sobieszowie,

Zabytki techniki i obiekty uzytecznosci publicznej w Jeleniej Gérze i Cieplicach,

Cmentarze: przy kosciele pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Jeleniej Gérze, komunalny
w Jeleniej Gérze, parafialny w Cieplicach.

© N o

Niektore z tych obiektow i zespotdéw sg objete ochrong konserwatorska (w rozumieniu ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, tj. wpisane do rejestru zabytkéw), inne ujeto
w gminnej ewidencji zabytkow.*

Dziedzictwo kulturowe Jeleniej Géry ksztattuje w istotnym zakresie tozsamos¢ miasta i jego
poszczegdlnych rejondw. Historia Jeleniej Gory zaczyna sie na przetomie Xl i Xll wieku, kiedy to
zostat zatozony stowianski gréd usytuowany na dzisiejszym Wzgdrzu Krzywoustego u zbiegu
rzeki Bébr i Kamiennej.

W Jeleniej Goérze, usytuowanej przy zbiegu waznych szlakéw handlowych do Czech i Niemiec,
w nastepnych stuleciach rozwineta sie produkcja ptécien Inianych, ktére byty eksportowane do
wszystkich krajow Europy, gtéwnie drogg morska, stad w centralnym miejscu Placu
Ratuszowego zlokalizowana jest fontanna z posggiem Neptuna. Miasto w 1392 roku przeszto
pod panowanie Czech, a w 1527 pod panowanie Monarchii Habsburgéw. Ciemnym okresem
dla Jeleniej Géry, byt czas wojny trzydziestoletniej, kiedy to miasto zostato w wiekszej czesci
spalone.

W XVIII wieku wzrosto zainteresowanie turystyczne gérami otaczajgcymi Kotline Jeleniogérska
z najwyzszymi Karkonoszami na czele. Jelenia Goéra, wraz z innymi miejscowosciami
usytuowanymi w kotlinie stata sie naturalng bazg wypadows dla turystéw. Preznie rozwijajaca
sie funkcja turystyczna miasta pozwolita przetrwac kolejny kryzys zwigzany z wojnami $laskimi.
Skutkiem tych wojen byto wtgczenie miasta w granice Prus a potem Niemiec. Miasto, zwane
wowczas Hirschbergiem, preznie sie rozwijato, a dla przybywajacych do miasta gosci stawiano
hotele, pensjonaty oraz uruchomiono produkcje pamigtek.

Do dalszego rozwoju gospodarczego przyczynito sie doprowadzenie linii kolejowych od strony
Zgorzelca w 1866 i od strony Wroctawia 1867 roku. W czasie Il wojny $wiatowej miasto nie
zostato zniszczone, a po wojnie zostato przytagczone do Polski. Rozwdj urbanizacyjny
i przemystowy sprawit, ze po reformie administracyjnej w 1975 roku Jelenia Goéra stata sie
miastem wojewddzkim. W 1973 roku w granice Jeleniej Goéry wtaczono Goduszyn i Czarne,
w 1976 miasto Cieplice Slaskie Zdréj oraz Sobieszéw i Maciejowa, a w 1998 roku przytaczono

4 Za: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Gora przyjete UCHWALA
NR 691.LXXI1.2023 RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra.
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do Jeleniej Géry Jagnigtkdéw, co przesuneto granice miasta, az do granicy z Czechami
i spowodowato, ze Jelenia Gora jest jednym z najdtuzszych miast w Polsce.”

Dziedzictwo kulturowe stanowi istotny zaséb miasta. Obowigzujace Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Goéra ustala, ze ochrona
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw kultury wspétczesnej w procesie rozwoju miasta
realizowana bedzie poprzez:

1. zachowanie i ochrone obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw,
2. utrzymanie istniejacych oraz wyznaczenie nowych stref ochrony konserwatorskiej,
3. ochrone obiektéw i zatozen o charakterze zabytkowym, objetych gminng ewidencja
zabytkow, lub wpisanych do wykazu zabytkéw wojewddztwa dolnoslaskiego,
4. rewitalizacje zatozen (uktadéow urbanistycznych) i obiektow objetych ochrong
konserwatorska,
5. ochrone, poprzez zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego:
a) zabytkowych zatozen parkowych i starodrzewu,
b) historycznie uksztattowanych terenéw (groble, stawy).

Whioski z diagnozy

Jelenia Goéra jest miastem o ciekawej historii, powstatym z potaczenia kilku o$rodkéw
urbanistycznych. Na rozwdj miasta wptyw miaty r6znorodne procesy, ktére zwigzane byty m.in.
z potencjatem lokalizacyjnym, ktéry ksztattowat rozwéj handlu i rzemiosta. Potencjat
przyrodniczy wptynat na rozwdj funkcji uzdrowiskowej. Uwarunkowania administracyjne
i demograficzne uksztattowaty miedzy innymi oferte kultury.

Jelenia Goéra posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, zarowno materialnego i jak tez
niematerialnego. W wojewddzkim rejestrze zabytkow nieruchomych znajduja sie 1872 obiekty
z terenu - Jelenia Goéra Miasto, 481 zabytkéw z terenu Cieplic, 281 zabytkéw z terenu
Sobieszowa oraz 123 zabytki z terenu Jagnigtkowa. Zasoby kulturowe gminy Jelenia Géra
obejmuja:

1. Zespoty urbanistyczne, w tym:

a) stare miasto w obrebie muréw obronnych wraz z ciggiem handlowej ul. 1 Maja i terenem
koéciota pw. Podwyzszenia Krzyza Sw.,

b) zespot uzdrowiskowy wraz z historycznym uktadem urbanistycznym centrum Cieplic,

c) srodmiejska zabudowa Jeleniej Gory z przetomu XIX i XX wieku (w tym cigg al. Wojska
Polskiego) oraz wolnostojgca zabudowa na wzgdrzach potozonych na potudniowy wschéd od
al. Wojska Polskiego,

d) obszar centralny Sobieszowa (wraz z zabudowa nad rzeka Wrzoséwka),

e) ciag ul. Wolnosci (pomiedzy srédmiesciem Jeleniej Gory i Cieplicami) oraz zachowane uktady
ruralistyczne: Maciejowej, Grabarowa, Strupic, Czarnego i Goduszyna,

f) zespdt rozproszonej, topologicznej zabudowy (i uktad przestrzenny) Jagnigtkowa,

g) osiedla Skowronkéw, tomnickie i Robotnicze,

5 https://jbc.jelenia-gora.pl/dlibra/collectiondescription/973
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h) kwartaty zabudowy w rejonie ulic: Ztotnicza, Traktorowa, Swietojaniska i Flisakow.
2. Zespoty i obiekty architektury sakralnej,
3. Zatozenia dworsko - parkowe,

4. Domy mieszkalne i zabudowania gospodarcze w Jeleniej Gérze, Cieplicach, Jagnigtkowie
i Sobieszowie, osiedle robotnicze w Cieplicach,

5. Kamienice i wille w Jeleniej Gérze, Strupicach, Cieplicach, Jagnigtkowie, Sobieszowie,
6. Zamek w Sobieszowie,
7. Zabytki techniki i obiekty uzytecznosci publicznej w Jeleniej Gérze i Cieplicach,

8. Cmentarze: przy kosciele pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Jeleniej Gérze, komunalny
w Jeleniej Gérze, parafialny w Cieplicach.

Istotnym wyzwaniem jest zachowanie tego dziedzictwa, majac na wzgledzie jego roznorodnosé,
skale, czy tez uwzgledniajac strukture wtasnosci. Warto zwréci¢ uwage, iz duza czes¢ zasobu
kulturowego miasta znajduje sie w rekach prywatnych. Sg to miedzy innymi obiekty sakralne
i mieszkaniowe. Czes$¢ obiektéw wymaga pilnych dziatan remontowych i modernizacyjnych.

Warto podkredli¢, iz poszczegdlne obszary miasta posiadajg swdéj wyrdzniajgcy sie zaséb
dziedzictwa kulturowego, ktory tworzy swoisty klimat i tozsamos¢. Jest to kolejny atut Jeleniej
Gory, ktéry pozwala na ksztattowanie wyraznych funkcji ustugowych, czy tez na budowe
tozsamosci miejsc.

3.6. Sportirekreacja

Jelenia Gora posiada bogate zaplecze sportowo-rekreacyjne dajgce mieszkanncom miasta,
turystom, kuracjuszom, a takze mieszkancom okolicznych miejscowosci mozliwos¢ uprawiania
wielu dyscyplin sportowych. Znajdujgca sie w miescie, roznorodna baza techniczna obejmuje
m.in. boiska, obiekty i hale sportowe, baseny oraz korty tenisowe. Potozenie Jeleniej Gory
w kotlinie otoczonej z czterech stron gérami, stato sie niejako determinantg rozwoju sportéw
gorskich i zimowych. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze od wielu lat miasto podejmuje liczne
dziatania zmierzajace do rozwoju turystyki rowerowej oraz kolarstwa gorskiego (MTB), dazac do
uzyskania miana rowerowej stolicy polski.

Tabela 14. Obiekty sportowe w Jeleniej Gorze.

Obiekt Wyposazenie

Kompleksowy obiekt sportowy, przystosowany do organizacji
obozéw sportowych, zawoddéw, treningdw indywidualnych, jak
rowniez imprez kulturalnych. Duze mozliwosci infrastrukturalne
pozwalajg na organizacje m.in. mistrzostw lekkoatletycznych, meczéw
ligowych w pitke nozna oraz reczna.

Park Sportowy Ztotnicza przy =W obiekcie znajduj3 sie:

ulicy Ztotniczej 12 - hala gtéwna, widowiskowo-sportowa - petnowymiarowe boisko do
pitki recznej o wymiarach 44x22 m z widownig na 835 miejsc. W hali
istnieje mozliwo$¢ gry w siatkdéwke, futsal, badmintona,
- sala treningowa - obejmuje dwie sale z boiskiem o wymiarach 12 x
18 m, gdzie istnieje mozliwos$¢ przeprowadzenia zaje¢ w zakresie: pitki
recznej, siatkdwki, mini pitki noznej, badmintona,
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Obiekt Wyposazenie

- petnowymiarowe boisko sportowe z nawierzchnig z trawy naturalnej
o wymiarach 68 x 105 m, z os$wietleniem meczowym, trybunami
z zadaszeniem na 1 558 miejsc, w petni wyposazonym zapleczem
obejmujacym: m.in. szatnie, sanitariaty, pomieszczenie odnowy
biologicznej, gabinet lekarski, pomieszczenia dla: sedziéw, treneréw,
mediéw i ochrony,

- pethowymiarowe boisko ze sztuczng nawierzchnig o wymiarach 100
X 64 m - ptyta treningowa wraz z zapleczem obejmujacym m.in.:
szatnie, sanitariaty, pomieszczenia dla sedziéw i treneréw,

- bieznia lekkoatletyczna okélna, 6-cio torowa, o dtugosci 400 m
z urzadzeniami lekkoatletycznymi.

Hala o wymiarach 36 x 19 m, przystosowana do gry w koszykéwke,
siatkéwke oraz tenisa ziemnego. Wyposazona w trybuny dla 500
kibicow, co pozwala na organizacje profesjonalnych zawodoéw, a takze
treningéw indywidualnych. Dodatkowo na terenie obiektu znajduja
sie sala do gimnastyki korekcyjnej, sitownia oraz sala konferencyjna.

Hala sportowa przy ulicy
Sudeckiej 42

W obiekcie znajduja sie nastepujgce pomieszczenia:

- wielofunkcyjna sala sportowa do gry w koszykowke, siatkdwke, pitke
Hala sportowa Karkonoskiej | reczng i nozng o wymiarach: dtugos¢ 4388 cm, szerokos¢: 2000 cm,
Akademii Nauk Stosowanych = wysokos¢: 4,35 m i liczbie miejsc: 169,
w Jeleniej Gorze przy - sala z funkcjg gimnastyczno-korekcyjna, taneczng i aerobiku,
ul. Lwoéweckiej 18 - sala z funkcjg gimnastyczno-korekcyjng oraz sportéw walki,

- sitownia, sitownia aerobowa,

- sauna i pomieszczenie do masazu.

Hala sportowa przy Szkole Hala sportowa o wymiarach 23x7,85 m, z widownig na 219 miejsc,
Podstawowej wyposazona w bramki do pitki recznej, kosze do pitki koszowej, stupki
nr 8 w Jeleniej Gorze przy ul. | do pitki siatkowej, materace gimnastyczne, skrzynie gimnastyczne,
Paderewskiego 13 tawki gimnastyczne, odskocznie.

Zespot Placowek
Pozaszkolnych - Centrum
Wspierania Uzdolnien

w Jeleniej Gorze przy ul. M.
Sktodowskiej-Curie 12

Obiekt posiada:

- hale sportowag o wymiarach 12,2x23,9 m z balkonem na 20 miejsc
siedzacych i stojacych,

- sale do gimnastyki korekcyjnej o wymiarach 7,2x13,9 m

Na terenie obiektu znajduje sie petnowymiarowe boisko do pitki
Stadion przy ul. Lubanskiej 25 noznej, bieznia lekkoatletyczna o dtugosci 400 m, skocznia do skoku
w dal oraz rzutnia lekkoatletyczna.

Nowoczesny kompleks basenow i SPA, w ktérego sktad wchodza:

- basen sportowy z torami ptywackimi,

- basen rekreacyjny z atrakcjami wodnymi takimi jak: hustawka
wodna, rwaca rzeka, hydromasaze, kurtyna wodna, lezanka wodna,
tryskacze,

- 2 brodziki dla dzieci ze zjezdzalniami i tryskaczami,

- 2 baseny termalne zdrojowe i norweskie z atrakcjami wodnymi
takimi jak: hydromasaze i lezanki wodne,

- basen rekreacyjny zewnetrzny ze zjezdzalniami, koszami do gry
w basketball,

- strefa SPA obejmujaca: sauny finskie, saune parows i infrared, wanny
jacuzzi, grote $niezng, wytwornice lodu, strefe relaksu, gabinety do
masazu,

- strefe squash i fitness.

Termy Cieplickie
Sp. z 0.0. przy ul. Park
Zdrojowy 5
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Obiekt Wyposazenie

Basen przy ulicy Sudeckiej 59

Kryta ptywalnia Karkonoskiej
Akademii Nauk Stosowanych
w Jeleniej Gorze przy

ul. Lwoéweckiej 18

Kryta ptywalnia przy Szkole
Podstawowej nr 11 im.
Fryderyka Chopina w Jeleniej
Gorze przy ul. Moniuszki 9

Korty tenisowe przy ulicy
Sudeckiej 42

Korty tenisowe Klubu
Tenisowego ,Jelenia Gora”
przy ul. Noskowskiego 4A

Transgraniczne Centrum
Turystyki Aktywnej przy ul.
Bronka Czecha 14

Pumptrack przy
ul. Kilara w Jeleniej Gérze

Skatepark przy ul. Kilara w
Jeleniej Gorze

Singletracki - Pasmo
Rowerowe Olbrzymy

Odkryty basen sezonowy, czynny w okresie wakacji. W sktad
kompleksu wchodza: dwa baseny (o wymiarach 50x25 m) ze
zjezdzalnig ,$limak” oraz brodzik ze $lizgawka dla najmtodszych. Na
terenie obiektu znajduje sie réwniez szereg dodatkowych atrakcji
m.in.: boisko do koszykéwki i siatkdéwki plazowej, plac zabaw oraz
przebieralnie, toalety, natryski i zaplecze gastronomiczne.

Kryta ptywalnia obejmuije:

- 6-torowy sportowy basen ptywacki o wymiarach 25x12,5 m
i gtebokosci 1,35 - 1,8 m, z pomieszczeniami pomocniczymi dla
ratownikéw i instruktoréw oraz pomieszczeniem pierwszej pomocy.
- zesp6t pomieszczen odnowy biologicznej wraz z funkcja
rehabilitacyjna.

Basen ptywacki o wymiarach 25x12,5m.

Korty przy ul. Sudeckiej 42 to w petni wyposazony obiekt sportowy,
dostepny sezonowo w okresie wiosenno-jesiennym, w zaleznosci od
warunkow atmosferycznych. Do dyspozycji graczy jest 6 kortow
o nawierzchni ceglanej, a takze scianka do nauki gry. Od 2024 roku
kory beda dostepne przez caty rok w zwigzku z budowa zadaszenia.

4 korty tenisowe o podtozu ziemnym.

Trasa do nartorolek o dtugosci 2 km i szerokosci 2,5 - 3m oraz trasy
do narciarstwa biegowego:

- spacerowa - ok. 4 km,

- dla matych dzieci na polanie pod Chojnikiem - 500 m,

- trasa catoroczna do nartorolek o nawierzchni asfaltowej o dt. 2 km,
szerokosci 3m,

- trasa wyczynowa 2,5 km o szerokosci 3 m.

W sktad obiektu wchodza:

- tor rowerowy pumptrack - FLOW TRACK dla zaawansowanych
uzytkownikow,

- tor rowerowy pumptrack - MINI PUMP stuzagcy mtodszym
uzytkownikom,

- plac do wypoczynku taczacego oba pumptracki z nawierzchnia
z kostki betonowej z koszem na $mieci, tablicg informacyjna, tawkami,
stojakami na rowery i wiatg rowerowa,

- Sciezka rekreacyjna do jazdy na rolkach, deskorolkach, rowerach
i hulajnogach wokoét toru pumptrack.

Obiekt wyposazony jest w nastepujace urzadzenia, takie jak: Roll-
in+Bank Ramp + schody, Jumbox, Spin, Quater Pipe + Bank 90st.
Piramida, Quater Pipe z mini quaterem, Funbox z grindboxem,
platforma, Grindbox.

To specjalnie zaprojektowane terenowe, lesne sciezki do jazdy
rowerem goérskim (MTB). Pasmo Rowerowe Olbrzymy to trasy
o tacznej dtugodci ponad 70 km potozone na terenie trzech gmin:
Jelenia Goéra, Piechowice iPodgérzyn. Wszystkie trasy sa
jednokierunkowe i charakteryzujg sie réznym stopniem trudnosci.
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Obiekt Wyposazenie

Lodowisko przy Ogoélnodostepne, kryte lodowisko wraz z zapleczem szatniowo-
ul. Kilinskiego (na etapie socjalnym, o wymiarach powierzchni hali lodowiska 25mx45m
koricowym inwestycji) i wymiarach ptyty 20x40 m.

Zrédto: UM Jelenia Géra

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna obejmuje réwniez pole golfowe Stowarzyszenia ,Golf Club
Jelenia Géra”, strzelnice pneumatyczna, tor wrotkarski oraz tor kartingowy.

Warto takze wspomnieé, ze poza ww. obiektami infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, na
koniec 2022 r. na terenie miasta zlokalizowanych byto 31 miejsc aktywnego wypoczynku,
obejmujacych tereny rekreacyjne wyposazone w urzadzenia zabawowe (miejskie place zabaw)
lub urzadzenia do éwiczen oraz inne tereny, np. boisko do gry w bule na Osiedlu Orle, Debowa
Woyspa przy ul. Wiejskiej (teren rekreacyjny wyposazony w wiate, tawki, stanowiska do grilla,
stét i fawy piknikowe, a takze matpi gaj dla mtodszych uzytkownikdéw) o tacznej powierzchni
7,48 ha.

Rozwojowi sportu w Jeleniej Gérze sprzyjajg warunki naturalne, w tym sasiedztwo terenéw
gorskich. Dotyczy to zaréwno sportu amatorskiego, jak tez profesjonalnego. W Kotlinie
Jeleniogorskiej istniejg miedzy innymi bardzo dobre warunki do uprawiania sportéw lotniczych,
a w szczegélnosci szybownictwa. Mieszczace sie w miescie lotnisko Aeroklubu Jeleniogorskiego
czesto gosci pilotéw z catej Europy. Start jest tez mozliwy z pobliskiej Géry Szybowcowej
bedacej szybowiskiem Aeroklubu Jeleniogérskiego.

W Kotlinie Jeleniogérskiej wytyczono siec tras rowerowych. Przecinajg sie tu miedzynarodowe
szlaki: ER 2 - ,Szlak Liczyrzepy”, ER 6 - ,Szlak Doliny Bobru” i ER 7 - ,Szlak Pogérza Izerskiego”.
Przez miasto przebiega cze$¢ Pasma Rowerowego Olbrzymy tworzacego sieé¢ single trackdéw
Kotliny Jeleniogorskiej. Single track to specjalnie zaprojektowana terenowa (najczesciej lesna)
Sciezka do jazdy rowerem gorskim (MTB). Wszystkie trasy sg jednokierunkowe i posiadajg rozne
stopnie trudnosci. Infrastrukture rowerowa miasta uzupetniajg wyzej scharakteryzowane skate
park i pump track.

Tabela 15. Kluby sportowe, sekcje sportowe oraz kadra klubowa w Jeleniej Gérze w latach 2008-2022.

2012 2014 2016 2018 2020 2022

35 39 34 33 42 44
62 52 52 45 48 50
40 51 50 55 55 58
116 102 87 73 74 78

LT ) R 13 11 23 12 13 22
zajecia sportowe

Zrédto: GUS/BDL oraz w przypadku danych za lata 2020 i 2022 Urzqd Miasta Jelenia Gora

Wg danych Urzedu Miasta Jelenia Géra w Jeleniej Gorze w 2022 roku byty 44 kluby sportowe.
Ich liczba od 2012 roku wzrosta. W tym samym czasie spadta liczba sekcji sportowych, ktérych
w 2022 roku byto 50. Zmienita sie rowniez struktura kadr sportu, w tym wzrosta liczba
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treneréw, a spadtfa liczba instruktoréw sportowych. Zasadniczo zaséb kadr sportu mozna ocenic
jako stabilny dla okresu od 2012 do 2022 roku.

Tabela 16. Organizacje sportowe w Jeleniej Gorze.

Lp. Nazwa

1 Akademia Pitkarska ,Chojnik”

2 | Akademia Pitkarska ,MQOS Karkonosze”

3  Berserkers Team Jelenia Goéra

4 | Bokserski Klub Sportowy RED FIGHTERS Jelenia Gora
5 | Jeleniogodrskie Centrum Sportow Walki

6 | Integracyjny Klub Sportowy Jelenia Gér

7  Jeleniogorski Klub ,Oyama”

8 | Jeleniogorski Klub ,Shidokan Karate”

9 | Karkonoski Klub Karate Shinkyokushinka

10 | Karkonoski Klub Sportowy ,Jelenia Géra”

11 Karkonoski Klub Sportowy ,Polonia”

12 | Klub Sportowy ,Chojnik” Jelenia Géra

13 | Klub Sportowy Energy Team Jelenia Gora

14 | Klub Sportowy ,Pub-Gol”

15 Klub Sportowy ,Sudety” Jelenia Géra Stowarzyszeni
16 | Klub Sportowy ,Wichos”

17 Klub Sportowy JUST SWIM Jelenia Géra

18 | Klub Sportowy Orlik”

19 Klub Sportowy Wielosekcyjny ,Spartakus” Jelenia Gora
20 | Klub Szachowy ,Jelonka”

21 Klub Tenisa Stotowego

22 Miejski Klub Sportowy ,Karkonosze”

23 Miejski Klub Sportowy ,Bobry”

24 | Miedzyszkolny Klub Lekkoatletyczny , 12"

25 Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Karkonosze” - Sporty Zimowe
26 Mtodziezowy Klub Sportowy ,Jedenastka”

27 Mtodziezowy Klub Sportowy ,Paulinum”

28 | Stowarzyszenie Jeleniogérski Okreg Ju-JITSU

29 Stowarzyszenie Uczniowski Klub Sportowy ,Sniadek”
30  Szkota Narciarska i Sudecki Klub Sportowy ,AESCULAP”
31 Uczniowski Klub Sportowy ,Jedenastka”

Dyscyplina ‘

Pitka nozna

Pitka nozna

MMA
Boks
Zapasy

Siatkowka

Karate
Karate

Karate

Pitka nozna

Strzelectwo sportowe

Badminton

Paintbal

Pitka nozna

Koszykéwka chtopcéw

Koszykowka dziewczat

Ptywanie

Pitka nozna

Koszykéwka dziewczat

Szachy

Tenis stotowy

Pitka nozna

tucznictwo

Lekkoatletyka

Narciarstwo

Ptywanie

Biegi na

Ju-Jitsu

orientacje

Pitka reczna chtopcow

Narciarstwo

Judo

Zrédto: https:/miasto.jeleniagora.pl/content/zaj%C4 %9 9cia-w-klubach-sportowych
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https://miasto.jeleniagora.pl/content/zaj%C4%99cia-w-klubach-sportowych

Weg danych Urzedu Miasta Jelenia Géra réznorodnos$¢ oferty tworzonej przez kluby sportowe
w Jeleniej Gorze byta duza. Ponad 30 klubéw sportowych w miescie tworzy oferte
zréznicowanych dyscyplin sportowych, ktdra kierowana jest zaréwno do mezczyzn jak i kobiet.

Tabela 17. Cztonkowie i ¢wiczacy w klubach sportowych w Jeleniej Gérze w latach 2008-2018.

2012 2014 2016 2018
cztonkowie 2534 2786 2800 2874
¢wiczacy ogotem 2391 2690 2770 2849
¢wiczacy mezczyzni 1694 1921 1804 1808
¢wiczacy kobiety 697 769 966 1041
¢wiczacy do lat 18 ogétem 1704 1916 2061 2058
¢wiczacy do lat 18 chtopcy 1130 1311 1276 1294
¢wiczacy do lat 18 dziewczeta 574 605 785 764

Zrédto: GUS/BDL

Wyrazna przewage w liczbie oséb ¢wiczacych w Jeleniej Gorze mieli mezczyzni. Warto przy tym
odnotowaé, iz rosta liczba kobiet éwiczacych w klubach sportowych na terenie miasta.
Zdecydowana wiekszos$¢ oséb ¢wiczacych to osoby w wieku do 18 roku zycia.

Mozliwe jest, ze wraz ze spadkiem liczby oséb mtodych w miescie spada¢ bedzie liczba oséb
korzystajagcych z oferty klubow sportowych. Warto réwniez podkreslié, iz cze$é¢ klubow
sportowych opiera swojg prace na dziatalnosci spotecznej. Cze$¢ kadr trenerskich to osoby
starsze, ktorym w wybranych przypadkach trudno bedzie znalezé nastepcow. Starzenie sie
spoteczenstwa nalezy postrzegaé jako jedno z istotnych zagrozen dla aktywnosci klubéw
sportowych w miescie.

Wykres 38. Liczba cztonkéw klubéw sportowych na 1000 mieszkancéow w Jeleniej Gorze oraz w grupach

poréwnawczych.
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u Jelenia Géra 30,6 34,2 34,8 36,2
B Grupa poréwnawcza 1 23,475 23,3 25,72 25,26
® Grupa poréwnawcza 2 27,175 25 22,8 20,425

Zrédfto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Liczba cztonkdéw klubéw sportowych w Jeleniej Gérze na tle grup poréwnawczych wskazuje na
wysoka aktywnos$¢ w tym zakresie. W 2018 roku na 1000 mieszkancow w Jeleniej Gérze
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éwiczyty 36,2 osoby. Byto to wyrazZnie wiecej niz srednia dla miast o podobnej wielkosci, gdzie
wskaznik ten wynosit 25,26 i zdecydowanie wiecej na tle drugiej grupy, sktadajacej sie z miast
uzdrowiskowych, gdzie wskaznik ten wynosit 20,42. Warto przy tym odnotowaé wzrost tego
wskaznika w Jeleniej Goérze.

Wykres 39. Wydatki na kulture fizyczna, sport i rekreacje na 1 mieszkanca.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
® Jelenia Gora 199,16 102,87 6544 59,75 7246 8231 13555 162,59 91,92 110,68
B Grupa poréwnawcza 1 156,90 155,57 145,57 149,73 162,02 172,39 195,73 189,59 178,91 171,53
B Grupa poréwnawcza 2 166,32 165,59 202,86 214,52 203,84 291,20 290,45 268,03 406,42 175,37

Zrédfto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Na tle grup poréwnawczych Jelenia Géra w okresie od 2012 do 2022 roku przeznaczata nizsze
$rodki na kulture fizyczng, sport i rekreacje w przeliczeniu na mieszkanca. Podane powyzej dane
obejmujg zaréwno kwoty przeznaczone na wsparcie dziatalnosci klubéw sportowych, jak tez
wydatki inwestycyjne. Istotna réznica dotyczyta poréwnania z grupg miast o funkcji
uzdrowiskowej, ktore to w szczegdlny sposdb inwestowaty w infrastrukture sportowa
i rekreacyjna. Skok wydatkéw na ten cel widoczny byt w latach 2017-2020, co zwigzane byto
z dostepnoscig srodkow unijnych.

Oceniajac oferte miasta w zakresie sportu i rekreacji nalezy dodaé, iz ten aspekt funkcjonowania
miasta byt wysoko oceniany przez mieszkancéw. Zrealizowane badania ilosciowe
z mieszkancami Jeleniej Gory wskazaty, iz doceniajg oni walory przyrodnicze miasta i jego status
uzdrowiskowy. Te aspekty wptywajg bowiem na mozliwosci aktywnego spedzania wolnego
czasu. Mieszkancy pozytywnie oceniajg infrastrukture sportowo-rekreacyjng, choé¢ mozna tutaj
wskazaé takze braki. Przyktadowo mtode osoby zwracajg uwage na niewykorzystany potencjat
terenéw nad Bobrem (cyt. mogtoby tam powstac boisko do gry w siatkdwke). Zwrdcono przy
tym uwage na niespdjny i nieukoniczony system drég i sciezek rowerowych bezposrednio na
terenie miasta. W przeprowadzonych badaniach, to wtasnie mtodzi mieszkancy czesciej
zgtaszali deficyty miejsc o charakterze rekreacyjnym. Nalezy podkresli¢, iz 40% badanych
mieszkancéw miasta (badanie na prébie 753 oséb) zauwazyto, iz poprawita sie sytuacja
w zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w miescie, a ponad 33% uwaza, iz rozwineta
sie oferta klubow sportowych. Mieszkancy oczekujg przy tym dalszego rozwoju infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, ktéra znajduje sie wysoko na liscie oczekiwan uczestnikdéw badania
(drugie miejsce po inwestycjach drogowych). Jednoczesnie podkreslaja, iz infrastruktura ta
powinna by¢ dedykowana miedzy innymi dzieciom i mtodziezy. Oferta sportowa, potaczona
z atrakcyjnosciag przyrodnicza to zasadniczo najwiekszy powdd do dumy z Jeleniej Gory. Takie
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opinie wyrazito najwiecej oséb uczestniczacych w badaniu, wskazujac na sport i rekreacje
sposrdd innych aspektéw funkcjonowania miasta.

Warto zauwazyd, iz dla znacznego odsetka mieszkancow aktywno$é fizyczna zwigzana jest
z aktywnoscia rekreacyjng i wypoczynkowa. Tym samym wazne sg rozwigzania, ktére wspierac
beda powszechnos$é rozwigzan, np. dotyczyé bedg przestrzeni publicznych, ktére umozliwiag
jednoczesnie uprawianie réoznych form aktywnosci, np. w formie spaceru, jazdy na rowerze. Tym
samym wsrod atutéw zamieszkania w miescie mieszkancy wymieniajg dostepne tereny zielone,
potencjat uzdrowiska oraz dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Powinny one by¢
przy tym dalej rozwijane. W opinii mtodych powinno dazy¢ sie do lepszej promocji oferty
i wydarzen sportowych.

Na zagadnienia odnoszace sie do funkcjonowania sportu w miescie zwrécili rowniez uwage
liderzy uczestniczacy w warsztatach diagnostycznych. Ich zdaniem:

e ilo$¢ terenéw zielonych przeznaczonych na cele rekreacyjne w centrum miasta jest
niewystarczajaca,

e brakuje kompleksowej i systematycznej informacji o ofercie sportowej, rekreacyjnej
i turystycznej,

e brakuje hali widowiskowo-sportowej, w ktérej mogtyby odbywacé sie réznego rodzaju
wydarzenia o randze krajowej i miedzynarodowej,

e ilo$¢ miejsc dedykowanych dla mtodziezy w halach sportowych jest niewystarczajaca
w stosunku do zapotrzebowania,

e brakuje nowoczesnego, dobrze wyposazonego i spetniajgcego standardy dostepnosci
basenu miejskiego,

e brakuje wypozyczalni roweréw,

e dostepnos¢ do obiektéw sportowych dla oséb z niepetnosprawnosciami jest
ograniczona,

e wiele obiektéw sportowo-rekreacyjnych jest zdekapitalizowanych i wymaga gruntowne;j
modernizacji,

e dostepnosé do oferty kulturalnej i sportowej jest ograniczona poprzez jej
komercjalizacje.

Whioski z diagnozy

Do atutéw miasta zaliczy¢ nalezy doskonate naturalne warunki przyrodniczo-krajobrazowe do
odpoczynku i uprawiania réznorodnych dyscyplin sportowych. Systematycznie rozwijajgca sie
infrastruktura sportowo-rekreacyjna oraz aktywne kluby sportowe pozycjonujg miasto jako
wazny osrodek sportu i rekreacji. Mozliwos$¢ aktywnego spedzania czasu wolnego ma duze
znaczenie dla mieszkancéw Jeleniej Gory, a rozwijajaca sie oferta sportowo-rekreacyjna jest dla
nich jednym z powodoéw do dumy i jednoczesnie rodzi wiele nowych oczekiwan. Z tego wzgledu
istotne znaczenie dla dalszego rozwoju tej sfery bedzie miata modernizacja obiektéw sportowo
-rekreacyjnych zwtaszcza tych zdekapitalizowanych.

Istniejgca w miescie infrastruktura sportowa umozliwia amatorskg aktywnosé fizyczng, jak tez
stanowi baze dla funkcjonowania sportu profesjonalnego. Miasto zaktada przy tym, iz bedzie
wzmacnia¢ swojg marke sportowa wykorzystujac przy tym sukcesy sportowe klubéw i oséb
zwigzanych ze sportem pochodzacych z Jeleniej Géry. Przyktadem moze byé osoba Mai
Witoszczowskiej i rozwéj oferty aktywnosci bazujacej na kolarstwie gérskim.
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Oczekiwania odnoszace sie do rozwoju sportu sg jednymi z mocniej pozycjonowanych przez
mieszkancéw kierunkdéw rozwoju miasta. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na réznorodnosé
potrzeb, do ktérych zaliczy¢é nalezy rézne formy aktywnosci, np. mozliwo$é aktywnego
odpoczynku w obrebie terendéw zielonych, uprawiania jazdy na rowerze, gry w tenisa,
szybownictwa, pieszych wedréwek czy tez dostosowanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Kluby sportowe w Jeleniej Gérze ksztattujg atrakcyjng i r6znorodng oferte. W Jeleniej Gérze
w 2022 funkcjonowaty 44 kluby sportowe prowadzace dziatalno$¢ wokédt bardzo réznych
dyscyplin sportowych. Na tle innych miast Jelenig Gore charakteryzuje wysoka aktywnosc
klubéw sportowych i pozytywny odbiér spoteczny ich oferty. Nie nalezy zapominaé jednak, iz
wyzwaniem dla klubéw sportowych bedg niekorzystne zmiany demograficzne, mogace
spowodowac spadek liczby mtodych cztonkow klubéw oraz starzenie sie kadry trenerskie;j.
Dlatego niezbedne jest wspieranie aktywnosci i promocja dziatalnosci klubow sportowych.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage na aspekt powszechnosci sportu w réznych grupach wiekowych.
Istotng role petnig tu miedzy innymi szkoty. Wazne jest moderowanie wspétpracy pomiedzy
réznymi aktorami zaangazowanymi w rozwdj sportu, traktujac sport jako jeden z czynnikéw
budowy zdrowego i aktywnego spoteczenstwa. Istotng barierg w rozwoju sportu jest deficyt
srodkéw finansowych, zaréwno w odniesieniu do dziatalnosci klubéw sportowych, jak tez
przeznaczonych na modernizacje i rozwdj infrastruktury sportowej.

3.7. Opieka zdrowotna

Bezpieczenstwo zdrowotne jest jedng z kluczowych sfer zycia cztowieka. Wymienia sie je wéréd
podstawowych funkcji paristwa i uznaje sie je za dobro publiczne. Poziom bezpieczehstwa
zdrowotnego, determinowany poprzez system ochrony zdrowia, jest pochodng procesu
dostepnosci do ustug zdrowotnych. W tym wymiarze Jelenia Géra petni funkcje regionalnego
osrodka ochrony zdrowia, z ustug ktérego korzystajg nie tylko mieszkancy miasta ale takze
mieszkancy osciennych miejscowosci. Funkcjonuje tu szerokie spektrum ustug opieki
zdrowotnej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Jelenia Géra posiada status uzdrowiska i dzieki
posiadanym walorom uzdrowiskowym swiadczy ustugi lecznictwa uzdrowiskowego w zakresie
choréb przewlektych stanowigcych obecnie jeden z najwazniejszych probleméw spotecznych,
rehabilitacji i profilaktyki zdrowotnej.

Na terenie Jeleniej Goéry zlokalizowane sg nastepujace placéwki ochrony zdrowia:

e  Wojewoddzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogorskiej - samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej, ktorego podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Dolnoslaskie.
Szpital oferuje szereg oddziatow w tym m.in. Chirurgii Ogdlnej i Onkologicznej, Chirurgii
Naczyniowej, Kardiologiczny, Chordob Ptuc, Potozniczo-Ginekologicznym, Szpitalny
Oddziat Ratunkowy, Choréb Wewnetrznych, stacje dializ, pracownie endoskopii. Przy
szpitalu znajduje sie lgdowisko dla helikopteréw. Centrum Szpitalne ma réwniez swoje
oddziaty w Kowarach i Bolkowie.

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Jeleniej Goérze. Jest to publiczny zaktad opieki
zdrowotnej, ktérego podmiotem tworzacym jest minister spraw wewnetrznych
i administracji. Dysponuje  oddziatami: Dziennym  Psychiatryczny, Dzienny
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Rehabilitacyjny dla Dzieci i Mtodziezy, Leczenia Nerwic oraz poradniami: Zdrowia
Psychicznego, Leczenia Uzaleznien i Logopedyczna.

e SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiIA ,AGAT” w Jeleniej Gérze - $wiadczy ustugi
majagce na celu zapewnienie kuracjuszom optymalnych warunkéw leczenia
i wypoczynku. Obecnie w ofercie sanatorium znajdujg sie turnusy NFZ, pobyty
prywatne oraz turnusy antystresowe organizowane we wspétpracy z Departamentem
Zdrowia MSWiIA oraz ustugi $wiadczone w poradni rehabilitacyjne;j.

e Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. - Grupa PGU w Jeleniej Gérze - swiadczy wielofunkcyjne
ustugi ukierunkowane na petne zaspokojenie potrzeb kuracjuszy krajowych
i zagranicznych w zakresie profilaktyki, leczenia, rehabilitacji oraz turystyki zdrowotnej,
w ramach prowadzonych profili leczniczych na bazie unikatowych leczniczych waéd
termalnych. W Uzdrowisku leczone s3g choroby ortopedyczno-urazowe, choroby uktadu
nerwowego, choroby reumatologiczne, osteoporoza, choroby nerek i drég moczowych,
choroby oka i przydatkéw oka, oraz choroby narzadu gtosu. Obecnie w Uzdrowisku
przyjmowani sg kuracjusze w ramach pobytéw NFZ, ZUS, a takze pobytéw prywatnych.

W 2022 roku wedtug danych GUS na terenie miasta funkcjonowaty 53 przychodnie
podstawowej opieki zdrowotnej, 32 apteki oraz 1 przychodnia podlegta samorzadowi
terytorialnemu. W okresie od 2017 do 2022 roku odnotowano umiarkowany wzrost liczby
przychodni i zauwazalny spadek liczby aptek ogdélnodostepnych. W miescie w 2022 roku
udzielono 914 903 porad ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Znaczacy wzrost liczby porad
lekarskich z tej kategorii nastgpity pomiedzy 2020 a 2021 rokiem.

Tabela 18. Przychodnie, apteki oraz porady lekarskie w Jeleniej Gorze w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Przychodnie ogétem 47 49 52 48 52 53

S EECVILER IS 701874 748447 760807 778270 912365 914903
zdrowotna - porady lekarskie

Podstawowa opieka 424 694 417135 412660 458287 551209 546 692
zdrowotna - porady

Przychodnie .podlegh':z 1 1 1 1 1 1
samorzadowi terytorialnemu

Apteki ogélnodostepne 40 37 36 35 32 32

Zrédto: GUS/BDL

W okresie do 2012 r. do 2019 r. na tle wybranych do analiz grup poréwnawczych Jelenia Géra
charakteryzowata sie nizszym lub poréwnywalnym wskaznikiem liczby udzielonych porad
lekarskich na 1000 mieszkancéw. W latach 2020-2021 wskaznik ten w Jeleniej Goérze
odnotowat istotny wzrost, osiggajac w 2021 roku poziom wyraznie wyzszy od $redniej dla obu
grup poréwnawczych.
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Wykres 40. Liczba udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkancéw w latach 2012-2021.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H Jelenia Gora 4018,91 4434,35 444336 479191 4988,72 5303,90 5248,30 5219,51 5910,48 7198,76
H Grupa poréwnawcza 1 5073,76 4929,17 5131,06 5117,56 5146,16 5400,57 5581,51 5447,68 5240,03 576542
B Grupa poréwnawcza 2 4180,38 4265,72 4313,06 5101,29 4907,93 4959,62 5179,61 5278,94 4933,66 5745,61

Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

W okresie od 2017 do 2021 roku widoczne byty zmiany w zakresie dostepnosci personelu
medycznego. Pozytywnym jest fakt zwiekszenia sie liczby lekarzy wg podstawowego miejsca
pracy w relacji do liczby mieszkancéw. Oznacza to wzrost potencjatu kadr, dla ktérych placéowki
w Jeleniej Gorze sg podstawowym miejscem pracy. Jednoczesnie pomiedzy 2020 a 2021 rokiem
widoczny byt spadek innego wskaznika, tj. liczby lekarzy pracujacych ogétem w Jeleniej Gorze
z poziomu 79,8 do 47,8 lekarzy na 10 tys. mieszkancéw. Wskaznik ten w miescie
charakteryzowat sie systematycznym spadkiem od 2017 roku.

Wykres 41. Personel medyczny na 10 tys. mieszkancéw w Jeleniej Gérze w latach 2017-2021.
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Wykres 42. Liczba lekarzy i lekarzy dentystéw wg podstawowego miejsca pracy na 1000 mieszkancow w latach

2013-2021.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H Jelenia Gora 3,3 3,4 4,2 4 4,5 3,9 41 4 6,1
B Grupa poréwnawcza 1 3,20 3,20 3,66 3,72 3,76 3,38 3,68 4,00 5,40
B Grupa poréwnawcza 2 2,03 1,90 1,95 2,00 2,10 2,08 1,95 1,95 2,98
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Zrédto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Na tle grup poréwnawczych Jelenia Géra posiadata lepszg dostepno$é kadr medycznych.
W 2021 roku widoczny byt wzrost wielkos$ci kadr medycznych w relacji do liczby mieszkancow.

Uczestniczacy w badaniach ankietowych mieszkancy, odnoszac sie do jakosci zycia w miescie
najgorzej obok oferty mieszkaniowej ocenili wtasnie aspekty dotyczace opieki zdrowotnej. Na
taki stan rzeczy sktada sie przede wszystkim problem dostepnosci do specjalistycznego leczenia.
Jest to problem ogélnokrajowy. Podobng ocene opieki zdrowotnej notuje sie w badaniach
realizowanych w innych miastach. Jednoczesnie w przypadku Jeleniej Géry az 31%
mieszkancéw bioracych udziat w badaniu wskazato, ze dostep do opieki zdrowotnej pogorszyt
sie w ciggu ostatnich lat.

Whioski z diagnozy

Realizacja zadan zwigzanych z opieky zdrowotng w nieduzym zakresie nalezy do kompetenciji
samorzadu gminnego. Jakosé i skutecznos$¢ rozwigzan w wiekszej skali kreowana jest z poziomu
centralnego. Miasto moze mie¢ jednak wptyw na zdrowie mieszkancow poprzez realizacje
wybranych polityk spotecznych, moze wspiera¢ aktywnos$¢ fizyczng, realizowaé programy
profilaktyczne, wspieraé¢ wybrane grupy spoteczne i wiekowe. W kompetencji samorzadu s3
rowniez dziatania edukacyjne. Przedsiewziecia w tym zakresie realizowane sg i powinny by¢
kontynuowane w Jeleniej Gorze, przy aktywnym udziale sektora spotecznego.

Jelenia Géra jest waznym osrodkiem w ujeciu regionalnym, oferujgcym réznorodng oferte opieki
zdrowotnej, w tym uzdrowiskowej. Zlokalizowane s3 tu dwa szpitale oraz duza liczba przychodni
podstawowej opieki zdrowotnej, ktére w kontekscie prognozowanych zmian demograficznych
powinny dazyé do rozbudowy i unowoczeséniania posiadanej infrastruktury. W 2022 roku
wedtug danych GUS na terenie Jeleniej Gory znajdowaty sie 53 przychodnie (podmiotéw
ambulatoryjnych). Udzielono tgcznie 546 692 porady podstawowej opieki zdrowotnej oraz
914 903 porady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. W latach 2017-2020 wskazniki te
utrzymywaty sie na wzglednie takim samym poziomie. Od roku 2021 liczba udzielonych porad
zdrowotnych gwattownie wzrosta.

W celu zapewnienia sprawnej opieki zdrowotnej konieczne jest rowniez poszukiwanie
wyspecjalizowanej kadry medycznej, bedacej w stanie sprostaé rosngcemu zapotrzebowaniu.
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Z danych statystycznych wynika, Zze potencjalni mieszkarcy miasta posiadajg dobra dostepnosci
do opieki zdrowotnej. Korzystnie rowniez na tle innych miast wypada poréwnanie dostepnosci
kadr medycznych. Liczba lekarzy i dentystéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w Jeleniej
Gorze ksztattowata sie na wyzszym poziomie niz w grupie poréwnawczej tworzonej przez
miasta Konin, Legnica, Piotrkéw Trybunalski, Watbrzych i Zielona Géra. W 2021 roku na 1000
mieszkancéw w Jeleniej Gorze przypadato 6,1 lekarzy i dentystéw a w grupie poréwnawczej
5,4. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze problemy starzejacego sie spoteczenistwa dotycza réwniez
kadr opieki zdrowotnej. Przejscie na emeryture personelu medycznego, przy jednoczesnym
wzroscie oczekiwan jakosciowych i iloSciowych odnosnie opieki zdrowotnej, moze wptywac na
dostep do opieki zdrowotnej.

W opinii mieszkancéw Jeleniej Géry opieka zdrowotna jest jednym z najgorzej ocenianych
aspektéw funkcjonowania miasta. Wynika to przede wszystkim z niskiej dostepnosci leczenia
specjalistycznego, co przy rosnagcych potrzebach starzejgcego sie spoteczenstwa staje sie
duzym problemem. Aktualnie okoto 30% mieszkancéw to osoby w wieku poprodukcyjnym,
a prognozy demograficzne wskazuja, iz stan ten utrzymywac sie bedzie przez najblizsze dekady.

3.8. Opieka ztobkowa

Na terenie Jeleniej Géry funkcjonuje 7 instytucji prowadzacych opieke nad dzie¢mi do lat 3.
Zgodnie z ,Rejestrem ztobkdw i klubow dzieciecych” Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
jest to 5 ztobkdw niepublicznych, 1 ztobek miejski oraz 1 klub dzieciecy. tacznie we wskazanych
placowkach znajduje sie 497 miejsc. W zwigzku z duzym zapotrzebowaniem na ustugi
opiekuncze dla dzieci do lat 3, w 2022 r. Miasto Jelenia Géra dodatkowo zapewnito miejsca
w ztobkach niepublicznych dla 93 dzieci. Inng formga instytucji Swiadczacej opieke nad dzie¢mi
na tym poziomie, wskazang w ustawie o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 jest instytucja
opiekuna dziennego. W Jeleniej Gérze funkcjonuje w tym zakresie:

e Punkt Opieki Dziennej Smerfna Chatka - zapewniajacy 2 opiekunéw i dysponujacy
tacznie 10 miejscami dla dzieci,

e Punkt Opieki Dziennej prowadzony przez Panig Dorote Podsiadto - zapewniajacy
3 dziennych opiekundéw i dysponujacy tacznie 15 miejscami dla dzieci.

Woeg danych GUS w 2022 roku w ztobkach i klubach dzieciecych przebywato tacznie 513 dzieci.
Dostepnos¢ do miejsc opieki nad dzieémi do 3 roku zycia wyraznie poprawita sie w Jeleniej
Goérze. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze wieksza liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 roku
zycia oferujg podmioty prywatne, co dla wielu oséb stanowi duze ograniczenie w mozliwosci
oddania dziecka pod opieke i powrocie na rynek pracy. Istotny przyrost miejsc w ztobkach
odnotowano w 2022 roku. W 2022 roku opieka ztobkowg objetych byto 24,4% dzieci w wieku
do 3 lat. Odsetek ten nadal mozna uznac za niski, jednoczes$nie nalezy zwrécié uwage na znaczng
dynamike wzrostu liczby miejsc w ztobach. Najwiekszg instytucjg zapewniajgca opieke dzieciom
do 3 roku zycia jest Ztobek Miejski przy ul. L. Rézyckiego w Jeleniej Gérze. Dysponuije on tacznie
123 miejscami, ktore w 100% zostaty zajete.
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Wykres 43. Dzieci i miejsca w ztobkach w Jeleniej Gérze w latach 2017-2022.
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0 2017 2018 2019 2020 2021 2022
[ | dzieci w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku 115 131 136 134 146 244
do lat 3
B miejsca w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku 117 155 144 165 180 339
do lat 3

Zrédto: GUS/BDL

W opinii jeleniogérskich lideréw dostepnosé do ustug opieki nad dzie¢mi ma istotne znaczenie
dla budowania klimatu miasta przyjaznego mtodym mieszkaricom. Mozliwo$é zapewnienia
opieki nad dzie¢mi wspiera rodzicow w aktywnosci zawodowej. Nie bez znaczenia jest réwniez
wysokosé kosztdw umieszczenia dzieci w placéwkach opieki. Dostrzegajac zwiekszajace sie
zapotrzebowanie na ustugi opieki nad najmtodszymi mieszkaricami miasta, wtodarze miasta
podjeli aktywne dziatania, ktory efektem jest dobiegajgca konca inwestycja polegajaca na
przebudowie budynku bytej szkoty dla dzieci niepetnosprawnych przy ul. Wolnosci i jego
adaptacja na potrzeby ztobka. W obiekcie, ktérego otwarcie zaplanowano na poczatek 2024 r.,
docelowo znajdowac sie bedzie 108 miejsc dla dzieci w wieku do lat 3.

Whioski z diagnozy

Jelenia Géra notuje istotng poprawe dostepnosci miejsc w ztobkach. Wg danych GUS w 2022
roku w ztobkach i klubach dzieciecych przebywato tacznie 513 dzieci. Istotny przyrost miejsc
w ztobkach odnotowano w 2022 roku, kiedy opieka ztobkowa objetych byto 24,4% dzieci
w wieku do 3 lat, przy 11,5% w 2017 roku. Miasto powinno przy tym kontynuowac dziatania
majace na celu dalsza budowe/rozbudowe infrastruktury umozliwiajacej zwiekszenie liczby
miejsc w publicznych placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3. Dzieki poprawie dostepnosci
publicznej oferty opieki nad dzie¢mi do lat 3 ksztattowac sie bedzie obraz miasta przyjaznego
do zycia dla mtodych, ktéry jednoczesnie wspiera¢ bedzie aktywnos¢ zawodowa. Moze by¢ przy
tym impulsem do podjecia decyzji o powiekszeniu rodziny.

3.9. Opieka i edukacja przedszkolna

W 2022 roku w Jeleniej Gérze funkcjonowaty 22 przedszkola - 9 przedszkoli publicznych
(8 prowadzonych przez Miasto Jelenia Géra i 1 prowadzone przez osobe fizyczng) oraz 13
przedszkoli niepublicznych. Wéréd przedszkoli zarzadzanych przez Miasto wymienic nalezy:

e Miejskie Przedszkole nr 2 przy ul. Pitsudskiego 32,
e Miejskie Przedszkole nr 4 przy ul. Krasickiego 6,
e Miejskie Przedszkole nr 10 przy ul. Zjednoczenia Narodowego 15,
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e Migjskie Przedszkole nr 11 im. Krasnala Hatabaty przy ul. Chopina 4,

e Miejskie Przedszkole nr 13 przy ul. Kartowicza 13,

e Miejskie Integracyjne Przedszkole nr 14 przy ul. Junakéw 2A,

e Miejskie Przedszkole nr 19 im. Kubusia Puchatka przy ul. Kurpinskiego 2,
e Miejskie Przedszkole nr 27 ,Okraglaczek” przy ul. J. Tuwima 12.

W miescie funkcjonuje réwniez Przedszkole przy Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym w Jeleniej Goérze.

Tabela 19. Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat w latach 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021
Polska 847 873 885 852 883
Wojewodztwo dolnoslaskie 848 887 892 862 892
Powiat karkonoski 677 735 751 717 730
Jelenia Géra 953 983 984 1016 1051

Zrédto: GUS/BDL

Jelenia Géra zapewnia dobrg dostepnos¢ miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego.
Jest przy tym miastem, ktore zapewnia opieke dla dzieci z okolicznych miejscowosci. Swiadczy
o tym wskaznik dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci, ktéry w 2021
przekroczyt 1 tys. Znamienny jest wzrost tego wskaznika w ciggu ostatnich kilku lat. Jest on
skorelowany ze zjawiskiem suburbanizacji, czyli przenoszenia sie mieszkaricow miasta na tereny
podmiejskie.

Opinie zgtaszane przez lideréw w trakcie warsztatow potwierdzaja dobrg dostepnos$¢ do miejsc
w przedszkolach. Problematyczna moze by¢ przy tym lokalizacja przedszkoli wzgledem potrzeb
rodzicéw. Nie zawsze istnieje mozliwo$¢ zapewnienia miejsca w przedszkolu najblizej miejsca
zamieszkania. Wptyw na planowanie liczby miejsc w przedszkolach moze miec¢ réwniez niz
demograficzny. Z jednej strony istotne jest wspieranie dzietnosci, z drugiej strony w przypadku
malejacej liczby dzieci rosng koszty utrzymania placéwek przedszkolnych. Dostrzeganym przez
uczestnikow warsztatéw wyzwaniem stojagcym przez sektorem edukacji jest koniecznos$é
zapewnienia w przedszkolach oferty zaje¢ dodatkowych, ktére wspiera¢ bedg rozwdj dzieci,
np. w zakresie nauki jezyka obcego.

Whioski z diagnozy

Jelenia Goéra zapewnia bardzo dobry dostep do placéwek wychowania przedszkolnego.
Obstuguje przy tym mieszkancow, ktérzy dojezdzajg do pracy w Jeleniej Gorze z okolicznych
miejscowosci. Potwierdzajg to wartosci wskaznika liczby dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego przypadajacego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat. W 2021 roku na 1000 dzieci
do przedszkoli, punktéw przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 1051 dzieci,
co wskazuje, iz miasto obstuguje w tym zakresie rowniez mieszkancéw sasiednich gmin.
Wskaznik ten dla kraju wynosit 883 dzieci, w wojewddztwie 892, w powiecie karkonoskim 730.
Nie zawsze mozliwe jest przy tym dostosowanie liczby miejsc w przedszkolach do potrzeb
mieszkancéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wyzwaniem dla Miasta jest wzmocnienie
potencjatu placéwek przedszkolnych w zakresie realizacji zaje¢ dodatkowych, ktére wspieraé
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beda rozwdj dzieci oraz wyréwnywadé szanse rozwojowe, doposazania przedszkoli w pomoce
dydaktyczne, adaptacji obiektéw przedszkoli z uwzglednieniem potrzeb dzieci
Z niepetnosprawnoscia i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz podnoszenia kompetencji
zawodowych kadry pedagogicznej i zarzadzajacej przedszkoli.

3.10. Szkolnictwo podstawowe

W Jeleniej Gérze funkcjonuje 12 szkét podstawowych, w tym 10 dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Jelenia Goéra, Publiczna Katolicka Szkota Podstawowa
u $w. Pankracego prowadzona przez Karkonoskie Stowarzyszenie Edukacyjne u Erazma
i Pankracego oraz prywatna Spoteczna Szkota Podstawowa w Jeleniej Gérze Spotecznego
Towarzystwa O$wiatowego. Ponadto w miescie funkcjonuja 2 szkoty specjalne.

Placéwki ksztatcenia podstawowego zarzadzane przez Miasto Jelenia Géra:

Szkota Podstawowa nr 2 im. Bolestawa Chrobrego przy ul. Armii Krajowej 8,

Szkota Podstawowa nr 3 im. Mikotaja Kopernika przy ul .PCK 14A,

Szkota Podstawowa nr 5 przy ul. Lotnictwa 1,

Szkota Podstawowa nr 6 im. Wtodzimierza Puchalskiego przy ul. Cieplickiej 74,
Szkota Podstawowa nr 7 im. Adama Mickiewicza przy ul. Sudeckiej 53,

Szkota Podstawowa nr 8 im. Wtadystawa Broniewskiego przy ul. Paderewskiego 13,
Szkota Podstawowa nr 10 im. Marii Sktodowskiej-Curie przy ul. Morcinka 31,
Szkota Podstawowa nr 11 im. Fryderyka Chopina przy ul. Moniuszki 9,

Szkota Podstawowa nr 13 im. Komisji Edukacji Narodowej przy ul. Piotra Skargi 19,
Szkota Podstawowa nr 15 im. Bronka Czecha przy ul. Kamiennogérskiej.

Szkoty specjalne zarzadzane przez Miasto Jelenia Gora:

e Szkota Podstawowa Specjalna w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Jeleniej Gérze przy ul. Kruszwickiej 3,

e Szkota Podstawowa Specjalna w Mtodziezowym Os$rodku Socjoterapii w Jeleniej Gorze
przy ul. Kruszwickiej 3.

Tabela 20. Szkoty podstawowe: uczniowie, oddziaty, absolwenci w Jeleniej Gérze w latach 2017-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
4047 4360 4742 4421 5067 5860 5811 5746 5706 5821
oddziaty 197 209 226 215 245 285 311 308 302 295
TN 658 640 621 633 - - 654 740 699 941

Zrédto: GUS/BDL

W 2018 roku w zwigzku z reformg oswiaty istotnie zwiekszyta sie liczba uczniow szkot
podstawowych, jak tez liczba oddziatéw w szkotach. Prognoza demograficzna na najblizsze lata
wskazuje na utrzymanie sie trendu nieznacznego spadku liczby ucznidw. Prognoza nie
uwzglednia przy tym innych zjawisk, takich jak naptyw migrantéw i konieczno$¢ zmierzenia sie
Z wyzwaniem zapewnienia w szkotach miejsc dla dzieci z innych krajéw, np. z Ukrainy.

Jakos¢ oswiaty na terenie miasta nalezy do jednego z lepiej ocenianych aspektéw jakosci zycia
przez mieszkancow, ktérzy uczestniczyli w badaniach ankietowych. Na poprawe sytuacji
w oswiacie w ciggu ostatnich 5 lat wskazato prawie 40% badanych mieszkancow. Jakos$¢
ksztatcenia podobnie oceniajg uczniowie uczestniczacy w badaniach, pozytywnie oceniajac przy
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tym takie aspekty jak wyposazenie szkét i jakos¢ kadr edukacji. Miasto oferuje szeroka oferte
zajec pozalekcyjnych, w tym réwniez sportowych.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze do szkét podstawowych uczeszcza znaczna liczba osdéb. Istotne
znaczenie ma zapewnienie réwnych szans edukacyjnych, w tym dla o0séb
z niepetnosprawnosciami. Szczegdélnym wyzwaniem jest wdrazanie zasad edukacji wtaczajacej.
Wazne bedzie systematyczne dazenie do przystosowania systemu edukacji do standardéw
dostepnosci.

W opinii lideréw uczestniczacych w warsztatach system edukacji mierzy¢ sie bedzie
z problemem zapewnienia kadr. Zwigzane jest to zaréwno z nizem demograficznym, a takze
niskim poziomem wynagrodzenn kadr nauczycielskich. Do innych istotnych zagadnien
odnoszacych sie do funkcjonowania ksztatcenia podstawowego w Jeleniej Gérze w opinii
lideréw nalezy zaliczy¢:

e wygoérowane ambicje, oczekiwania rodzicéw w zakresie edukacji dzieci,
e zbyt obszerny program nauczania, niedostosowany do wspétczesnych realiéw,
e coraz gorszy stan zdrowia psychicznego oséb mtodych.

Whioski z diagnozy

Sytuacja jeleniogérskich szkét podstawowych jest stabilna. Szkoty zapewniajg wysoki poziom
nauczania na poziomie podstawowym, a funkcjonujgca obecnie infrastruktura edukacyjna
zabezpiecza potrzeby miasta, ktére regularnie podejmuje dziatania polegajace na doposazeniu
szkét oraz prowadzeniu zaje¢ wyréwnawczych i rozwijajacych. Jednoczes$nie niezbedne jest
systematyczne podejmowanie dziatan w kierunku dalszego unowoczesniania infrastruktury
edukacyjnej, doposazania szkét podstawowych w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne
oraz podwyzszania kwalifikacji nauczycieli w celu utrzymania wysokiej jakosci edukacji, zgodnej
z oczekiwaniami rodzicéw. Wyzwaniem jest wzmacnianie potencjatu edukacji wtaczajacej,
w celu zapewnienia rownych szans edukacyjnych wszystkich uczniéw, w tym osob
Z niepetnosprawnosciami. Wazne bedzie systematyczne dazenie do dostosowania systemu
edukacji do standardéw dostepnosci oraz prowadzenie w szkotach dziatah z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw.

Szkolnictwo podstawowe mierzy sie jednak z niewystarczajagcym zasobem kadr nauczycielskich,
przez co jako$¢ nauczania moze ulec pogorszeniu. Proces starzenia sie kadr, przy jednoczesnym
zagrozeniu odptywu mtodszych nauczycieli ze wzgledu na niski poziom wynagrodzen generuje
luki kadrowe. Cze$¢ probleméw, ktére dotykajg szkolnictwo podstawowe bedzie mozliwych do
rozwigzania z poziomu centralnego. Dotyczy to miedzy innymi kwestii wynagrodzen w o$wiacie,
ksztattu programu nauczania, czy tez dostepu do specjalistow z zakresu zdrowia psychicznego.

3.11. Szkolnictwo ponadpodstawowe i pozostate formy ksztatcenia, opieki
i wychowania

Jelenia Gora jest waznym w ujeciu regionu osrodkiem ksztatcenia ponadpodstawowego.
Wedtug danych za 2022 r. na terenie miasta funkcjonuje 7 zespotéw szkét oraz 2 samodzielne
licea ogdélnoksztatcace.

o | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Stefana Zeromskiego przy ul. Jana Kochanowskiego 18;

e |l Liceum Ogélnoksztatcace im. Cypriana Kamila Norwida przy ul. Gimnazjalnej 2;
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o Zespot Szkot Ekonomiczno - Turystycznych im. Unii Europejskiej w Jeleniej Gorze (ZSET)
przy ul. J6zefa Pitsudskiego 27, ksztatcacy na kierunkach: technik ekonomista, technik
eksploatacji portéow i terminali, technik handlowiec, technik hotelarstwa, technik
organizacji turystyki, technik rachunkowosci, technik turystyki wiejskiej;

o Zespot Szkot Elektronicznych im. Obroncéw Poczty Polskiej (ZSE) przy ul. Grunwaldzkiej
64 a, z nastepujgcymi kierunkami nauczania: technik chtodnictwa i klimatyzacji, technik
elektronik, technik informatyk, technik logistyk, technik programista, technik
szerokopasmowej komunikacji elektronicznej, technik teleinformatyk;

o Zespot Szkét Ogodlnoksztatcacych i Technicznych (ZSOIT) przy Al. Jana Pawta Il 25,
ksztatcagcy w zawodach: technik analityk, technik ochrony $rodowiska, technik optyk.
W zespole dziata réwniez Il Liceum Ogdlnoksztatcace im. Jedrzeja Sniadeckiego.

o Zespo6t Szkét Technicznych ,Mechanik” (ZST Mechanik) przy ul. Obroncéw Pokoju 10,
ktéry ksztatci na kierunkach: technik budownictwa, technik drogownictwa, technik
elektryk, technik grafiki i poligrafii cyfrowej, technik mechanik, technik mechatronik,
technik ochrony srodowiska, technik pojazdow samochodowych, technik spedytor,
technik urzadzen i systeméw energetyki odnawialnej, technik urzadzen sanitarnych;

o Zespot Szkét Rzemiost Artystycznych im. Stanistawa Woyspianskiego (ZSRA) przy
ul. Cieplickiej 34, ksztatcacy w zawodach: technik fotografii i multimediéw, technik
informatyk, technik przemystu mody, technik reklamy, technik stylista, technik technologii
drewna. W Zespole funkcjonujg rowniez szkoty artystyczne: czteroletnie Liceum
Plastyczne i piecioletnie Liceum Sztuk Plastycznych;

o Zespot Szkét Przyrodniczo Ustugowych i Bursy Szkolnej (ZSPUIBS) przy ul. Lesnej 5,
ksztatcacy na kierunkach: technik agrobiznesu, technik architektury krajobrazu, technik
automatyk sterowania ruchem kolejowym, technik budownictwa kolejowego, technik
geodeta, technik hodowca koni, technik lesnik, technik ogrodnik, technik papiernictwa,
technik pszczelarz, technik rolnik, technik technologii odziezy, technik transportu
kolejowego, technik weterynarii;

e Zespot Szkot Technicznych i Branzowych im. Stanistawa Staszica ,Handléwka” (ZSTiB
Handléwka) przy ul. 1 Maja 39/41, ksztatcacy w zawodach: technik handlowiec, technik
ksiegarstwa, technik ustug fryzjerskich, technik ustug kelnerskich, technik zywienia i ustug
gastronomicznych®.

W strukturze ww. placowek oswiatowych znajduja sie szkoty branzowe I i Il stopnia:

e Branzowa Szkota | stopnia w Zespole Szkét Elektronicznych im. Obroncéw Poczty
Polskiej,

e Branzowa Szkota | stopnia w Zespole Szkét Ekonomiczno - Turystycznych im. Unii
Europejskiej,

e Branzowa Szkota | stopnia w Zespole Szkét Przyrodniczo Ustugowych i Bursy Szkolnej,

e Branzowa Szkota | stopnia w Zespole Szkdét Rzemiost Artystycznych im. Stanistawa
Woyspianskiego,

e Branzowa Szkota | stopnia w Zespole Szkét Technicznych ,Mechanik”,

e Branzowa Szkota | stopnia w Zespole Szkoét Technicznych i Branzowych im. Stanistawa
Staszica ,Handlowka".

e Branzowa Szkota Il stopnia w Zespole Szkét Technicznych ,Mechanik”,

¢ Informacje dotyczaca kierunkow ksztatcenia w Zespotach Szkét opracowana na podstawie danych
Urzedu Miasta Jelenia Géra.
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e Branzowa Szkota Il stopnia w Zespole Szkét Technicznych i Branzowych im. Stanistawa
Staszica ,Handléwka”.

W Jeleniej Gérze podejmowane s3 dziatania w zakresie modelowania sieci szkét branzowych
z uwzglednieniem kierunkéw deficytowych oraz potrzeb pracodawcéw w regionie.

Oferte szkét ponadpodstawowych w miescie uzupetnia Publiczne Katolickie Liceum
Akademickie u $w. Pankracego w Jeleniej Gérze oraz szkoty dla dorostych. Wéréd szkét
prowadzonych przez Miasto Jelenia Géra s3 2 licea ogélnoksztatcace dla dorostych, 4 szkoty
policealne oraz 2 szkoty branzowe Il stopnia. Wszystkie zlokalizowane sg w Zespotach Szkét.
Ponadto w miescie funkcjonujg 2 licea ogdlnoksztatcgce dla dorostych oraz jedna szkota
policealna, ktére prowadzone s3 przez podmioty prywatne.

Tabela 21. Licea ogdlnoksztatcace, uczniowie i absolwenci w Jeleniej Gérze w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

dla mtodziezy

ogoétem 4 4 4 4 5
uczniowie 1438 1964 2061 2058 2171
absolwenci 430 486 423 480 516
dla dorostych

ogoétem 6 5 5 5 3
uczniowie 502 482 416 387 390
absolwenci 162 112 122 124 101

Zrédto: GUS/BDL

Wedtug danych GUS w 2019 roku istotnie zwiekszyta sie liczba uczniéw licedw
ogolnoksztatcacych. Zwigzane to byto z reforma o$wiatowg, ktéra wprowadzita 4 letni okres
nauki w liceach. W 2022 roku do liceébw na terenie Jeleniej Géry uczeszczato 2171 osdb.
W okresie od 2017 do 2022 widoczny byt znaczacy spadek liczby uczniéw licedw dla dorostych.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

technikum

ogétem 8 9 9 9 9 =
uczniowie 1993 1977 2500 2563 2710 =
absolwenci 389 415 435 425 394 =
szkota specjalna przysposabiajaca do pracy zawodowej

ogoétem 1 1 1 1 1 =
uczniowie 29 25 22 31 29 =
absolwenci 8 2 8 6 7 =

Zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty branzowe | i Il stopnia i szkoty przysposabiajace do pracy
zawodowej specjalne

uczniowie
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: GUS/BDL

Na tle danych odnoszacych sie do szkolnictwa ogdlnoksztatcacego dane dot. liczby uczniéw
szkét zawodowych, w tym technikdw wskazujg na wzrost zainteresowania taka formg edukacji
ponadpodstawowej. W Jeleniej Gérze wiecej osdb ksztatcito sie w szkotach o profilu
zawodowym, w poréwnaniu do liczby oséb ksztatcacych sie w liceach ogdlnoksztatcacych.
W 2021 roku byto to 2710 uczniéw technikdéw i 505 ucznidw szkét branzowych.

Wykres 44. Uczniowie korzystajacy z burs w Jeleniej Gérze w latach 2019-2022.

300
250
200
150
100
? | 1 I |
O | . J— R
2019 2020 2021 2022
u korzystajac;;zgé)*l;r;- uczniowie 261 260 266 268
m korzystajacy z burs - uczniowie
branzowych szkét | stopnia 13 24 3 2
u korzystajazczhlr)]?krgv—v uczniowie 145 144 163 162
korzystajacy z burs - uczniowie
ogolnoksztatcacych szkot
artystycznych dajacych uprawnienia 37 25 28 s1
zawodowe
m korzystajacy z burs - uczniowie 66 67 72 73

licedw ogdlnoksztatcacych

Zrédto: GUS

Ciekawych danych nt. potencjatu przyciggania do Jeleniej Géry uczniédw spoza miasta,
dostarczajg dane dot. ucznidow korzystajagcych z burs w Jeleniej Gérze. Widoczna jest tu
przewaga uczniéw technikéw. W 2022 roku z burs szkolnych korzystato 162 ucznidw
technikéw. W przypadku licedw ogélnoksztatcacych byty to 73 osoby.

Nalezy wspomnieé, ze Miasto Jelenia Goéra jest organem prowadzacym dla placéwek
wychowania pozaszkolnego oraz placéwek ksztatcenia specjalnego. W zakresie placéwek
wychowania pozaszkolnego funkcjonujg w miescie 2 bursy szkolne - przy ul. Kilinskiego 5/7
i przy ul. Lesnej 5a. Instytucjg rozwijajaca i doskonalgca zainteresowania dzieci i mtodziezy jest
Zespot Placowek Pozaszkolnych - Centrum Wspierania Uzdolnien w Jeleniej Gorze. Placéwka
oferuje dzieciom i mtodziezy cykl zaje¢ pozalekcyjnych o charakterze sportowym, artystycznym
i naukowym, prowadzenie zajeé¢, koét zainteresowan, warsztatéw i déwiczed w oparciu
o specjalistyczne, wyposazone w nowoczesne $rodki dydaktyczne pracownie, laboratoria
oraz sale komputerowe zlokalizowane w réznych szkotach miasta. W zakresie placowek
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ksztatcenia specjalnego w Jeleniej Gorze funkcjonuje Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy przy ul. Kruszwickiej 3, ksztatcacy na kazdym etapie edukacyjnym
wychowankéw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na
uposledzenie umystowe oraz Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii przy ul. Sprzymierzonych 9,
ktéry ksztatci dzieci i mtodziez posiadajgca orzeczenie o potrzebie ksztatcenia z uwagi na
zagrozenie niedostosowaniem spotecznym.

Istotna role w systemie jeleniogérskiej o$wiaty petni takze Publiczna Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, ktéra udziela pomocy psychologicznej i pedagogicznej dzieciom i mtodziezy na
kazdym etapie edukacji.

Istotnej wiedzy nt. potencjatu i probleméw szkolnictwa ponadpodstawowego dostarczajg
wyniki badan z mieszkaricami i opinie lideréw z Jeleniej Goéry. Warto zwrécié przy tym uwage na
opinie mtodych mieszkanncow miasta oraz ucznidw jeleniogoérskich szkét sSrednich
i zawodowych:

e W miescie dostepna jest szeroka oferta ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym,
istotna jest przy tym promocja oferty szkét zawodowych,

e Nalezy wspiera¢ realizacje praktyk i stazy w przedsiebiorstwach,

e Nalezy poprawic¢ organizacje programoéow kurséw zawodowych,

e W szkotach funkcjonujg rozwigzania w postaci klas patronackich. Nalezy pogtebiac¢
wspotprace szkét i przedsiebiorcow w tym zakresie zwiekszajac liczbe klas patronackich
oraz dazy¢ do dalszego dostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb biznesu,

e Problemem jest zapewnienie wykwalifikowanych kadr przygotowanych do nauki
przedmiotdéw specjalistycznych i zawodowych, powinno sie dgzy¢ do wzmocnienia tego
elementu edukacji,

e Niektére kierunki ksztatcenia nie zapewniajg odpowiedniej jakosci pracy, dotyczy to
miedzy innymi gastronomi i turystyki,

e Jelenia Géra wcigz zapewnia mata réznorodnos$é miejsc pracy, co dotyczy rowniez oséb
konczacych wybrane kierunki edukacji w miescie. Skfania to osoby koriczace edukacje
do poszukiwania pracy w innych miejscach kraju,

e Doradztwo zawodowe nie spetnia oczekiwan mtodych oséb,

e Przedsiebiorcy nie sg sktonni do przyjmowania do pracy osdb, ktére skonczyty edukacje,
co moze $wiadczy o stabym przygotowaniu do wykonywania zawodu.

Zdaniem lideréw uczestniczacych w warsztatach diagnostycznych Jelenia Géra posiada atuty
zwigzane z edukacjg ponadpodstawowg, wsrdd ktérych nalezy wymienic:
e Nowoczesng baze edukacyjng,
e Zrdznicowang oferte edukacyjna,
¢ Rozbudowang oferte zaje¢ pozalekcyjnych i sportowych,
e Projekty wspierajace rozwéj mtodych takie jak wymiana mtodziezy w ramach programu
ERASMUS+.

W opinii lideréw do problemoéw nalezy zaliczyé przede wszystkich deficyt specjalistycznej kadry
dydaktycznej. Wazne przy tym bedzie =zaciesnianie wspdtpracy z przedsiebiorcami,
intensyfikowanie wspoétpracy zagranicznej i rozwoj doradztwa zawodowego.

Istotne dla oceny potencjatu edukacji zawodowej w Jeleniej Gérze sg rowniez opinie
przedsiebiorcéw. Pozytywna ocena dotyczy nastepujgcych aspektow:
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e Oferta systemu ksztatcenia zawodowego w Jeleniej Gérze jest réznorodna i stale sie
rozwija,

e Podnosi sie poziom ksztatcenia na kierunkach zawodowych, w tym réwniez
w odniesieniu do umiejetnosci praktycznych.

Negatywna ocena przedsiebiorcow odnosi sie do nastepujacych aspektéw ksztatcenia
zawodowego w Jeleniej Gérze:
e  Wybbr kierunku ksztatcenia jest przypadkowy i ma swoje konsekwencje w przysztosci,
e Mtodym osobom brakuje checi i zaangazowania w zajecia praktyczne,
e System edukacji niewtfasciwie ocenia zdolnosci mtodych oséb i nie dostarcza im
odpowiedniej wiedzy na temat $ciezki rozwoju zawodowego,
e Wspodtpraca biznesu i placéwek ksztatcenia zawodowego zaczyna sie rozwijac,
napotykajgc przy tym bariery, gtéwnie systemowe,
e Trudno jest m. in. przyciggna¢ do systemu ksztatcenia zawodowego doswiadczonych
praktykow.

Whioski z diagnozy

Jelenia Géra oferuje szerokie mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia po skonczeniu szkoty
podstawowej. Widoczny jest umiarkowany wzrost zainteresowania ksztatceniem zawodowym,
w szczegblnosci w technikach. Oferta oraz jako$¢ ksztatcenia zawodowego sg w stanie
przyciggac¢ do miasta uczniéw spoza Jeleniej Gory.

W Jeleniej Gérze w szkotach o profilu zawodowym ksztatci sie przede wszystkim w zawodach
zwiagzanych z ustugami. Mniejsza jest oferta licedw ogoélnoksztatcacych. W roku 2022 do licedw
ogolnoksztatcacych uczeszczato 2171 ucznidw. W 2021 r.” do technikéw uczeszczato 2710
ucznidéw, a do branzowych szkét pierwszego stopnia 505 ucznidw.

Ksztatcenie ponadpodstawowe w Jeleniej Gérze realizowane jest na dobrym poziomie.
Uczniowie majg mozliwosci uczestnictwa w szeregu projektéow, a dzieki nim w stazach,
praktykach i wymianach miedzynarodowych. Dobrze oceniany jest potencjat kadr, wyposazenie
szkét oraz dostep do innych form ksztatcenia, np. zaje¢ pozaszkolnych, sportowych. Istotne
jednak jest systematyczne podnoszenie atrakcyjnosci oferty i poziomu ksztatcenia
ponadpodstawowego, w tym zawodowego, rowniez w odniesieniu do umiejetnosci
praktycznych. Dotyczy to réwniez doposazania szkét w nowoczesny i specjalistyczny sprzet oraz
pomoce dydaktyczne. Wyzwaniem jest wzmacnianie potencjatu edukacji wtaczajacej, w celu
zapewnienia réwnych szans edukacyjnych, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wazne
bedzie systematyczne dazenie do przystosowania systemu edukacji do standardéw dostepnosci
oraz prowadzenie w szkotach dziatan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
uczniow.

Wyzwaniem jest zapewnienie wysokiego poziomu kwalifikacji kadr do nauki przedmiotéw
specjalistycznych i zawodowych, powinno sie dazy¢ zatem do wzmocnienia tego elementu
edukacji.

System edukacji napotyka przy tym na szereg barier i probleméw, ktorych rozwigzanie nie
zawsze bedzie mozliwe w oparciu o zasoby i mozliwosci miasta. Dotyczy to miedzy innymi

7 Aktualnie brak danych za 2022 r. dla do branzowych szkét pierwszego stopnia.
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kwestii ilosci kadr specjalistycznych w ksztatceniu zawodowym. Niski poziom wynagrodzen
powoduje, iz trudno do tego systemu przyciggnaé¢ doswiadczonych praktykéw. Zauwazonym
zaréwno przez przedsiebiorcéw jak i uczniéw uczestniczacych w warsztatach problemem jest
réwniez jako$¢ doradztwa zawodowego, ktéra przektada sie na niewtasciwy wybor $ciezki
ksztatcenia.

Kwestig istotna dla przysztosci miasta jest umiejetne dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb pracodawcéw. Mozliwosci Miasta w tym zakresie s3 wprawdzie mocno ograniczone,
jednak w pewnym sensie realizowane np. poprzez tworzenie w szkotach klas patronackich.

Wyzwaniem jest takze zwiekszenie rangi miasta jako osrodka ksztatcenia zawodowego
i jednoczesnie poprawa jakosci infrastruktury burs szkolnych.

3.12. Szkolnictwo wyzsze i nauka

Jelenia Géra jest miastem akademickim. Szkolnictwo wyzsze w miescie reprezentowane jest
przez trzy uczelnie wyzsze:

e Karkonoska Akademie Nauk Stosowanych,
e Politechnike Wroctawska - Filia w Jeleniej Gérze,
e Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu - Filia w Jeleniej Gorze.

Tabela 23. Oferta edukacyjna uczelni wyzszych w Jeleniej Gérze.

Uczelnia Oferta edukacyjna

Karkonoska Akademia Nauk Stosowanych to jedyna, autonomiczna
uczelnia w miescie. Powstata w 1998 roku jako Kolegium Karkonoskie.
W 2010 roku zmienita nazwe na Karkonoska Panstwowg Szkote
WYyzsza, natomiast od maja 2022 r. funkcjonuje pod nazwa Karkonoska
Akademia Nauk Stosowanych. Uczelnia ma swojg siedzibe przy
ul. Lwoweckiej 18.

Uczelnia posiada nowoczesne zaplecze dydaktyczno-laboratoryjne
Karkonoska ulokowane w kampusie uczelnianym, w ktérym znajdujg sie m. in.:
Akademia Nauk jedna z najnowoczeéniejszych bibliotek na Dolnym Slasku, kryta
Stosowanych ptywalnia, hala sportowa, studio radiowe, specjalistyczne laboratorium
(KANS) chemiczne, kryminalistyczne oraz Monoprofilowe Centrum Symulacji
Medycznej.

KANS ksztatci studentéw na kierunkach: biznes turystyczny,
psychologia, dietetyka, pielegniarstwo, fizjoterapia, pedagogika,
dziennikarstwo i komunikacja spoteczna, filologia angielska, filologia
germanska, edukacja techniczno-informatyczna, wychowanie fizyczne
oraz BIG DATA w analityce ekonomicznej i spotecznej.

Politechnika Wroctawska - Filia w Jeleniej Gérze ma swojg siedzibe
w Patacu Schaffgotschow przy Placu Piastowskim w centrum
uzdrowiskowej dzielnicy miasta Cieplicach.

Politechnika
Wroctawska Filia W Jeleniej Gorze Politechnika Wroctawska ksztatci studentéw na
w Jeleniej Gérze dwodch kierunkach: informatyka przemystowa oraz informatyka
techniczna. Na kazdym z kierunkéw ksztatcenie odbywa sie na studiach

inzynierskich | stopnia.
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Uczelnia Oferta edukacyjna

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu Filia w Jeleniej Gorze zostata
powotana w 1969 roku.

Uniwersytet Siedziba uczelni zlokalizowana jest przy ul. Nowowiejskiej 3.

SCUEIIEOVATERS Oferta studiow | stopnia obejmuie kierunki takie jak: ekonomia biznesu
WLEEEVIITRIER § finanse, zarzadzanie w nowoczesnej gospodarce, logistyka i marketing
w Jeleniej Gorze oraz ustugi biznesowe w gospodarce cyfrowej, natomiast studiéw
Il stopnia: ekonomia biznesu i finanse oraz zarzadzanie w nowoczesne;j
gospodarce.

Wykres 45. Studenci w wybranych osrodkach Polski potudniowo-zachodniej w 2021 roku.
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Jelenia Gorzow Zielona
Gora Legnica Wroctaw Watbrzych Wlelt(i)pOIS Gora Opole Nysa
m Studenci 1463 3024 106 517 3095 2768 8876 18 960 1808

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych uczelni wyzszych

Wg danych GUS w 2021 roku w Jeleniej Gérze studiowato 1 463 studentéw. Na tle osrodkéw
miejskich z Polski potudniowo-zachodniej byta to najnizsza liczba studentow. W analogicznym
czasie w nieodlegtej Legnicy i Watbrzychu studiowato po okoto 3 tys. oséb, a w nieduzej Nysie
1,8 tys. oséb.

W opinii lideréw z Jeleniej Gory, w tym przedstawicieli szkét wyzszych, lokalizacja na terenie
miasta trzech uczelni wyzszych jest niewatpliwe autem. Z opinii tych wytania sie jednak
whniosek, iz miasto w matym zakresie wykorzystuje wynikajacy z tego potencjat. Problematyka
funkcjonowania uczelni wyzszych w miescie jest zrdznicowana. Liderzy uczestniczacy
w warsztatach wskazali nastepujace problemy szkolnictwa wyzszego w Jeleniej Gérze:

e Brak efektywnej wspoétpracy uczelni z przedsiebiorcami, ktéra znajduje swoje
odzwierciedlenie w niskim poziomie wykorzystania potencjatu naukowego uczelni
w gospodarce,

e Opinie wskazujgce na niski poziom ksztatcenia, co niekonieczne musi by¢ zbiezne
z prawda, jednak buduje negatywny obraz oferty edukacyjnej miasta,

e Brak atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego umozliwiajacej pielegnowanie zycia
towarzyskiego studentow,

e Oferowane kierunki studidéw nie s3 atrakcyjne dla studentéw, nie zachecajg do pozostania
i studiowania w Jeleniej Goérze, brakuje kierunkow studiow o profilach odpowiadajacych
lokalnemu zapotrzebowaniu firm, lokalnej specjalizacji gospodarczej np. kierunku
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zwigzanego z hotelarstwem, czego konsekwencja jest trudno$é w znalezieniu pracy po
ukonczeniu studiéw odpowiadajacej posiadanym kwalifikacjom,

e Niska dostepno$é komunikacyjna miasta w ujeciu regionalnym, co utrudnia przycigganie
do miasta oséb z regionu, np. z terenéw powiatdéw bytego wojewddztwa jeleniogérskiego,

e Niz demograficzny, ktéry generuje wiekszag konkurencje pomiedzy os$rodkami
akademickimi,

e Staba promocja Jeleniej Géry jako osrodka akademickiego.

W opinii mtodych mieszkarncédw miasta - uczniéw szkét srednich, Jelenia Géra nie bedzie ich
pierwszym wyborem przy podejmowaniu decyzji o kierunkach ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Niekoniecznie jest to zwigzane z oferowanym przez jeleniogoérskie uczelnie profilem
ksztatcenia. Mtodzi chcg podczas studidw poznaé smak zycia w wiekszym miesScie. Niemniej
jednak mtodzi zwrécili uwage, iz aby przyciggnaé studentdéw do Jeleniej Géry nalezy podijaé
dziatania zwiekszajace atrakcyjnos¢ kierunkéw studiéw, w tym:

e Nalezy rozbudowaé oferte ksztatcenia (wprowadzi¢ innowacyjne kierunki, w tym
dostosowane do potrzeb lokalnego rynku), ksztattujac oferte kierowang do oséb mtodych,
dla ktérych Jelenia Goéra z wielu wzgledédw bedzie atrakcyjniejszym kierunkiem
(np. ze wzgledu na prace, mozliwos¢ dojazdu, koszty Zycia),

e Nalezy ozywic zycie miasta - tworzac klimat miasta akademickiego, np. poprzez tworzenie
miejsc spotkan np. nad Bobrem, kina plenerowe.

Whioski z diagnozy

Jelenia Goéra nie wykorzystuje odpowiednio potencjatu posiadania uczelni wyzszych. Miasto
oferuje dosé szerokie spektrum kierunkéw ksztatcenia na trzech uczelniach wyzszych, jednak
na tle innych miast z regionu Jelenia Géra przegrywa konkurencje o studentéw. Wg danych GUS
w 2021 roku w Jeleniej Gorze studiowato 1 463 studentéw. Na tle osrodkdéw miejskich
Z regionu byta to nieduza liczba. W nieodlegtej Legnicy i Watbrzychu studiowato po okoto 3 tys.
0s6b, a w nieduzej Nysie 1,8 tys. oséb. Jeszcze mniej korzystnie dla Jeleniej Géry wypada
porownanie z Zielong Gorg, gdzie studiowato 8,8 tys. osdb. Dlatego niewatpliwym wyzwaniem
dla miasta, jako osrodka akademickiego, jest powstrzymanie odptywu absolwentéw szkot
ponadpodstawowych i stworzenie konkurencyjnego w stosunku do innych regionéw kraju
szkolnictwa wyzszego.

Na potencjat uczelni wyzszych nalezy spojrze¢ przez pryzmat potrzeb mtodych mieszkancow
oraz potrzeb gospodarki. Wydaje sie, ze dos¢ stabo funkcjonuje wspodtpraca pomiedzy sferg
biznesu, a uczelniami wyzszymi, zaréwno w zakresie wykorzystania potencjatu naukowego
uczelni wyzszych, jak tez ksztattowania kadr na potrzeby lokalnego lub nawet regionalnego
rynku pracy. Miasto stabo pozycjonuje sie jako osrodek akademicki, w tym w opinii
przedstawicieli sektora nauki, stabo promuje swojg akademickos$¢. Nalezy przy tym wspomnie¢,
iz rozwija sie przy tym potencjat infrastrukturalny i dydaktyczny jeleniogérskich uczelni,
w szczegodlnosci KANS (Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych).

Wptyw na dostepnos¢ oferty edukacyjnej uczelni wyzszych ma réwniez deficyt powigzan
komunikacyjnych. Jelenia Goéra przegrywa konkurencje o studentéw z sasiednimi osrodkami:
Legnica i Watbrzychem, ktére sg lepiej skomunikowane z otoczeniem. Atrakcyjnos$¢ studiowania
obniza réwniez niska ocena dedykowanej studentom oferty rozrywkowe]j miasta.
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3.13. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

W Jeleniej Gorze funkcjonuje ponad 400 organizacji pozarzadowych (fundacji, stowarzyszen
oraz organizacji spotecznych). Dziatajg one w réznych sferach, w tym: wspierania procesu
budowy spoteczenstwa obywatelskiego, oswiaty i edukacji, pomocy spotecznej, w tym rozwoju
ustug na rzecz rodzin i oséb w trudnej sytuacji zyciowej, dziatalnosci na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami oraz na rzecz reintegracji zawodowej i spotecznej, oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ochrony i promocji zdrowia, kultury, wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, turystyki i krajoznawstwa, ochrony s$rodowiska, ratownictwa i ochrony
ludnosci, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, pomocy ofiarom katastrof, klesk
zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica, oferujgcych réznorakie
inicjatywy, wydarzenia oraz formy wsparcia. Szczegdlnie duza liczba organizacji zwigzana jest ze
sportem oraz dziataniami z zakresu wsparcia i aktywnosci spoteczne;.

Miasto wspétpracuje z organizacjami pozarzagdowym na podstawie przyjmowanego kazdego
roku przez Rade Miejska Jeleniej Gory ,,Programu Wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi”.
Jego gtéwnym celem jest aktywizacja i integracja lokalnej spotecznosci w celu budowy i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, umacniania dialogu spotecznego oraz realizacji wizji rozwoju
miasta. Zaktada sie, ze realizacja tych celéw osiagnieta zostanie poprzez:

e zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw Jeleniej Géry w zycie publiczne, w tym
W rozwigzywanie problemoéw lokalnych,

e szersze uspotecznienie proceséw decyzyjnych i wykonawczych w miesécie oraz
zwiekszenie udziatu organizacji spotecznych w realizacji zadan publicznych,

e wzmochienie potencjatu instytucjonalnego i organizacyjnego organizacji spotecznych
dziatajgcych na terenie miasta,

e wzmochienie kapitatu spotecznego miasta,

o zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych poprzez promocje iorganizacje
wolontariatu,

e dziatalnos¢ na rzecz integracji i edukacji miedzypokoleniowej.

Ponadto Miasto wspétpracuje z organizacjami pozarzagdowymi m.in. poprzez:

e objecie Honorowym Patronatem Prezydenta Miasta Jeleniej Géry réznego typu imprez
i dziatan organizowanych przez Podmioty Programu tacznie z ufundowaniem
i przekazaniem np. pucharéw, nagréd rzeczowych,

e nieodptatne udostepnianie sal,

e przekazanie Podmiotom Programu materiatébw promocyjnych w ramach promocji
Miasta,

e uczestnictwo przedstawicieli Miasta na zaproszenie Podmiotéw Programu w réznego
typu uroczystosciach,

e wystawienie referencji, rekomendacji i opinii.

Warto rowniez wspomnied, ze kazdego roku w Jeleniej Gérze organizowany jest konkurs
»+Wolontariusz Roku”, ktérego celem jest rozpowszechnianie wiedzy o pracy wolontariackiej,
promowanie postaw prospotecznych oraz popularyzacja dziatalnosci na rzecz s$rodowiska
lokalnego. Konkurs organizowany jest przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory przy wspétudziale
Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Nominowani do Konkursu
mogg by¢ wolontariusze, ktérzy w danym roku, w sposdb szczegdlny zastuzyli sie w pracy
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wolontariackiej na rzecz spotecznosci lokalnej. Za dziatania wolontariackie uznaje sie
dobrowolne, Swiadome i bezptatne dziatania na rzecz innych oséb lub instytucji/organizacji,
wykraczajace poza wiezi rodzinne lub kolezenskie

W ramach konkursu mozna zgtasza¢ kandydatéw w czterech kategoriach:
e wolontariat szkolny - realizowany na réznych szczeblach edukacji, podejmujacy dziatania
na rzecz srodowiska szkolnego, jak réwniez poza szkots,
e wolontariat pracowniczy - organizowany przez pracownikéw, wspierany przez firme,
e wolontariat senioralny - angazujacy osoby powyzej 60 r.z.,
e wolontariat roku - kategoria ogélna, ktéra obejmuje kandydatury oséb, ktére nie wpisuja
sie w powyzsze kategorie.

Na tle sredniej krajowej i wojewddzkiej Jelenia Goéra charakteryzuje sie duza liczba organizacji
pozarzagdowych. W 2021 roku na 10 tys. mieszkancéw byto w miescie 5,09 organizacji, przy
sredniej krajowej wynoszacej 4,09 i wojewddzkiej 4,42. Podobny do Jeleniej Gory poziom
nasycenia organizacjami pozarzadowymi odnotowano w powiecie karkonoskim. Starzenie sie
spoteczenstwa jest przy tym jednym z istotnych zagrozen dla trwatosci sektora pozarzagdowego.
Warto podkresli¢, iz aktywnos¢ duzej liczby organizacji pozarzadowych opiera sie na
pojedynczych osobach, czesto juz starszych. Brak nastepcéw moze wptynaé na wygaszenie
aktywnosci wybranych organizacji.

Tabela 24. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw w latach 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021

385 3,68 383 395 4,09
Wojewdédztwo dolnoslaskie 4,23 4,04 4,21 4,29 4,42
Powiat karkonoski 4,78 4,51 4,69 4,86 5,09

Jelenia Gora 5,30 4,74 4,79 4,97 5,09

Zrédto: GUS/BDL

Wsréd miast o podobnej wielkosci oraz miast uzdrowiskowych wybranych na cele
przeprowadzenia analizy poréwnawczej Jelenia Géra wypada korzystnie biorgc pod uwage
liczbe organizacji pozarzadowych.

Wykres 46. Organizacje spoteczne na 1000 mieszkarncéw w Jeleniej Gérze oraz w grupie poréwnawczej w latach
2012-2021.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Jelenia Géra 430 450 470 480 510 530 470 480 500 5,10
u Grupa porownawcza1l 3,15 3,28 3,46 3,66 3,80 3,94 3,52 3,68 4,02 4,12
B Grupa porownawcza2 3,63 3,88 405 420 445 468 430 440 473 508

Zrédto: www.systemanaliz.pl
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Poréwnanie poziomu wsparcia finansowego jaki udziela Jelenia Goéra organizacjom
pozarzadowym, z miastami z grup poréwnawczych wypada zdecydowanie na jej korzysé.
Szczegblny wzrost kwot przeznaczanych przez Miasto na rzecz organizacji pozarzadowych
notowany byt od 2017 roku. Od tego czasu rok do roku kwota wsparcia w relacji do liczby
mieszkancédw wyraznie rosta. W 2022 roku Jelenia Géra przeznaczata na dotacje dla organizacji
pozarzagdowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw kwote dwukrotnie wyzsza od $redniej dla
obu grup poréwnawczych. Wskazuje to na priorytetowe postrzeganie roli organizacji
pozarzagdowych w rozwoju lokalnym miasta. Jest to réwniez skorelowane z duza liczbg
organizacji pozarzadowych, ktére tworzg istotny potencjat spoteczny miasta.

Wykres 47. Kwota wydatkéw na dotacje do organizacji pozarzadowych przypadajagca na 1000 mieszkancow
w latach 2012-2022.

180000,00
160000,00
140000,00
120000,00
100000,00

80000,00

60000,00

40000,00

20000,00 I
0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Jelenia Géra 77769,03 76950,35 78438,95 80447,27 84314,22 102434,4 110776,8 124077,5 127121,0 140435,9 154405,6
® Grupa poréwnawcza 1 43025,76 51560,76 57477,71 57808,98 61639,57 62596,79 67462,34 71426,41 61356,62 66325,51 74743,09
® Grupa poréwnawcza 2 56886,63 52396,10 64648,57 59285,49 62634,21 68704,79 7244293 7568537 80356,96 73740,91 87545,52

Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Udziat wydatkéw na dotacje dla organizacji pozarzadowych w wydatkach biezacych, jest
kolejnym wskaznikiem, ktory potwierdza, ze samorzad Jeleniej Géry dostrzega istotng role
i zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w zycie publiczne. Wysoki udziat w wydatkach
biezagcych dotacji dla organizacji jest istotnym wskazZnikiem postawy miasta wobec sektora
pozarzagdowego. Wydatki biezagce wykazuja sie bowiem sztywnymi regutami fiskalnymi,
ponoszone s3 na szereg biezacych aspektéow funkcjonowania miasta. Przekierowanie
znaczgcego wsparcia w ramach kosztow biezgcych swiadczy o tym, iz Miasto traktuje te wydatki
jako istotng inwestycje w lokalny rozwd;.

Wykres 48. Udziat wydatkéw na dotacje dla organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezacych (%) na
przestrzeni lat 2012-2022.
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®H Grupa poréwnawczal 1,08 1,32 143 140 133 123 125 1,18 090 0,93 0,95
B Grupa porownawcza2 1,65 149 174 163 153 152 148 140 132 1,12 1,23

Zrédfto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/
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Od 2014 r. w Jeleniej Goérze funkcjonuje Budzet Obywatelski, finansujacy projekty zgtaszane
przez mieszkancéw miasta Jelenia Géra, nalezace do zadan wtasnych gminy, stuzace rozwojowi
miasta i zaspokajaniu potrzeb jego mieszkancéw. Jest to inicjatywa, w ramach ktérej mieszkancy
majg mozliwos¢ decydowania o tym na jakie zadania przeznaczona zostanie cze$¢ budzetu
Miasta. Zgtoszenia projektow do budzetu obywatelskiego dokonuja mieszkancy Jeleniej Gory.
Whioskodawcy sg zobligowani dostarczy¢é wraz z wnioskiem liste podpiséw mieszkancow
popierajacych projekt podpisang przez co najmniej 50 oséb. Zgtoszone projekty podlegaja
ocenie formalno-merytorycznej dokonywanej przez wtasciwe merytorycznie wydziaty Urzedu
Miasta Jelenia Goéra. Na podstawie dokonanej oceny sporzadza sie wykaz projektow, ktore
poddaje sie pod gtosowanie oraz wykaz projektéw, ktére nie otrzymaty pozytywnej
rekomendacji i nie zostang dopuszczone do gtosowania (z podaniem przyczyn i powodoéw braku
pozytywnej rekomendacji). Wykaz projektow po zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta Jeleniej
Gory, podaje sie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej miasta. Wybér projektéw
odbywa sie w gtosowaniu, za pomocy platformy elektronicznej, uruchomionej na stronie
internetowe] miasta lub poprzez oddanie gtosu w przygotowanych, ogdlnodostepnych
stanowiskach do gtosowania w budynkach Urzedu Miasta i jego jednostkach organizacyjnych.
Prawo udziatu w gtosowaniu majg mieszkancy Jeleniej Gory. Do realizacji zostaja przyjete
projekty, ktére uzyskajg najwieksza liczbe gtoséw oraz mieszcza sie w puli sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na budzet obywatelski w danym roku.

Tabela 25. Dane nt. Jeleniogérskiego Budzetu Obywatelskiego w latach 2017-2023

Kwota srodkéw llogé llos¢
przeznaczonych na projektow llos¢ oddanych llos¢
Rok zgtoszonych , .
JBO w danym roku . wybranych do gtosow glosujacych
projektow S
(w tys. zt) realizacji
2023 3 100 38 10 18014 7158
2022 2700 55 8 7612 3184
2021 2 500 63 12 17484 6885
2020 2 400 49 12 13505 8028
2019 2 000 22 13 4525 2750
2018 600 18 13 3234 2107

2017 800 38 5 7751 5622

Zrédto: Urzqd Miasta Jelenia Géra

Na podstawie danych Urzedu Miasta Jelenia Géra mozna stwierdzi¢, ze wysokos$¢ srodkow
przeznaczanych na budzet obywatelski od 2014 r. byta zr6znicowana. Nalezy przy tym miec na
uwadze, ze kwoty srodkéw ustalane sg na podstawie przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym
iwynoszg co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu. Niemniej jednak od 2018 r. s3 one coraz wyzsze.

Biorgc pod uwage liczbe zgtaszanych projektéw, najwiecej - 63 projekty zgtoszone zostaty
w 2021 r. Przyczyn takiej sytuacji mozna upatrywac w zwiekszonych potrzebach mieszkancéw
miasta w zakresie aktywnosci spotecznej i podejmowaniu inicjatyw oddolnych po okresie
pandemii COVID-19. Rok 2021 byt jednoczesnie drugim w kolejnosci rokiem, w ktérym oddano
najwieksza liczbe gtoséw na projekty. Najwieksza liczba gtoséw zostata oddana na projekty
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w 2023 r. i byto ich 18 014. Pomimo braku wyraznego trendu, czy to w odniesieniu do ilosci
zgtaszanych projektéw, czy tez iloSci gtosujacych, mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy Jeleniej Géry
w duzym stopniu odczuwajg potrzebe udziatu w zyciu spotecznym i z zaangazowaniem
uczestnicza w inicjatywach takich jak JBO. Dzieki temu majg realng mozliwosc
wspoétdecydowania o przeznaczaniu chociaz czesci Srodkéw pochodzacych z budzetu Miasta.

Tabela 26. Frekwencja w wyborach do sejmu, samorzadu i w wyborach na Prezydenta od 2015 do 2023 roku.

(Prigjdsen t 2015 2018 2019 2020 2023

; : (Prezydent X
Il tura) (Sejm)  (samorzad) (Sejm) (Sejm)
Polska

Il tura)

Wojewddztwo dolnoslaskie
Powiat karkonoski

Zrédto: https:/wybory.gov.pl/

Oceniajgc aktywnosc obywatelska warto przyjrzeé sie frekwencji wyborczej. O ile Jelenia Goéra
nie wyrdzniata sie zasadniczo na tle kraju i regionu frekwencja wybrocza w poszczegdlnych
wyborach, o tyle warto zwrdéci¢ uwage na systematyczny wzrost frekwencji w ostatnich latach.
Najnizszg frekwencje sposréd ostatnich wyboréw odnotowano w Jeleniej Gérze w wyborach
samorzgdowych w 2018 roku. Wynosita ona 42,30% i byta zauwazalnie nizsza od frekwencji na
poziomie kraju, wynoszacej 48,83%. W pozostatych wyborach Jelenia Géra nie odstawata od
wynikéw notowanych w kraju i wojewddztwie dolnoslaskim, notujac przy tym rekordowy
poziom frekwencji wyborczej w wyborach do parlamentu w 2023 roku, wynoszacy 74,29%.
W catym kraju widoczny byt trend wzrostu frekwencji, poczawszy od wyboréow w 2019 roku.

Opinie lideréw nt. relacji spotecznych w Jeleniej Gérze s zréznicowane. Uczestniczacy
w warsztatach liderzy zauwazyli istotny potencjat drzemiacy w sektorze pozarzadowym.
Co wiecej, liderzy z sektora pozarzadowego aktywnie uczestniczyli w pracach nad Strategia
Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034, a wczedniej w tworzeniu Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Jelenia Géra na lata 2023-2027, Gminnego
Programu Rewitalizacji, czy tez Programu Rozwoju Lokalnego. Te ostatnie inicjatywy ukazaty
potencjat spoteczny i jednoczes$nie merytoryczny sektora pozarzadowego. W miescie
funkcjonujg bowiem doswiadczone i sprawnie dziatajgce organizacje pozarzadowe, ktére
realizujg szereg waznych dla lokalnej spotecznosci inicjatyw i projektow.

Jak pokazujg dane dotyczace finansowego wsparcia dziatan prowadzonych przez organizacje,
Miasto dostrzega ten potencjat. Duza liczba inicjatyw i organizacji tworzy wazny wktad
w budowe kapitatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie czesc
srodowisk pozarzadowych nie zna nawzajem swoich inicjatyw i dziatalnosci. Liderzy wskazywali
przy tym, ze nie w petni wykorzystywany jest potencjat organizacji i lideréw spotecznych.

W kontekscie przysztego rozwoju miasta istotne znaczenie bedzie mieé¢ integracja
miedzypokoleniowa oraz wykorzystanie potencjatu oséb mtodych. Do Jeleniej Géry naptyneta
spora liczba migrantéw, w tym narodowosci Ukrainskiej. W opinii lideréw i przedstawicieli
srodowisk migrantéw, jest to potencjat, ktéry miasto mogtoby lepiej zagospodarowaé. Warto
rozwija¢ dziatania z zakresu integracji spoteczne;j i kulturowej migrantow.
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Liderzy zauwazyli réwniez, ze do istotnych zagrozen dziatalno$ci trzeciego sektora i aktywnosci
spotecznej nalezy zaliczy¢ odptyw oséb mtodych i starzenie sie kadr organizacji spotecznych.
Dla czesci organizacji barierg w dziatalnosci jest trudnosé pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.
Oczekiwana jest przy tym promocja dziatalnosci organizacji pozarzadowych i popularyzacja ich
dziatan, jak tez wzmocnienie wspotpracy wewnatrz trzeciego sektora.

Whioski z diagnozy

Jelenia Goéra wyréznia sie duzg liczba organizacji pozarzadowych. Tworzg one wazng oferte
kierowana do mieszkancéw miasta, a swoje dziatania realizujg kierujgc sie misjg
i zaangazowaniem spotecznym. Aktywno$¢ spoteczng mieszkancow Jeleniej Géry w relacji do
innych jednostek mozna poréwnaé za pomoca wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Wedtug danych GUS w 2021
roku w Jeleniej Gérze wynosit on 5,09, czyli tyle samo co w powiecie karkonoskim i znacznie
wiecej niz w catej Polsce (4,09). Ogotem w Jeleniej Gorze funkcjonuje ponad 400 organizacji
pozarzagdowych. Miasto dostrzega potencjat trzeciego sektora, przeznaczajgc na dotacje dla
organizacji pozarzagdowych wyraznie wieksze srodki niz wiele innych samorzadow w kraju.
Widoczne jest to miedzy innymi w relacji wydatkéw na dotacje dla organizacji pozarzadowych
do wydatkéw biezacych miasta. W 2022 roku stanowity one 2,11% wydatkéw biezacych
budzetu miasta, dwa razy wiecej w poréwnaniu do grupy miast o podobnej wielkosci. Co wiecej,
poziom 2% wydatkow biezgcych utrzymuje sie w Jeleniej Gérze juz od dtuzszego czasu.

Organizacje pozarzadowe realizujg szereg waznych dla miasta inicjatyw. Petnia wazng role
spoteczng, a przy tym angazujg sie aktywnie w rozwdj lokalny, uczestniczac miedzy innymi
w pracach zwigzanych z planowaniem rozwoju miasta.

Utrzymanie potencjatu i aktywnosci organizacji pozarzgdowych nalezy postrzegac jako istotne
wyzwanie dla rozwoju kapitatu spotecznego w Jeleniej Goérze. Mozliwe jest jeszcze
efektywniejsze wykorzystanie organizacji pozarzagdowych, miedzy innymi poprzez wzmocniong
komunikacje iorganizacje wspotpracy, zardbwno pomiedzy sektorem publicznym
i pozarzadowym, jak tez wewnatrz sektora pozarzagdowego, realizacje programoéw integracji
spotecznej, miedzypokoleniowej i miedzykulturowej, podejmowanie dziatan w zakresie
budowania poczucia wspdtodpowiedzialnosci, wspodlnoty i integracji oraz zachecanie
i wspieranie organizacji pozarzadowych oraz samych mieszkancéw do podejmowania przez nich
réznorodnych inicjatyw we wszystkich sferach dziatalnosci miasta. Warto przy tym zwrdcic
uwage, iz potencjat i aktywnos¢ organizacji jest zasobem ograniczonym. Zalezy bowiem od
aktywnosci ich cztonkéw. Sukcesja dziatalnosci spotecznej jest przy tym istotnym czynnikiem,
ktéry wptywaé bedzie na aktywnosé wielu inicjatyw w miescie. Konieczne jest zatem tworzenie
warunkéw do budowy aktywnosci spotecznej i czynnego zaangazowania w sprawy miejskie
mtodych mieszkanncéw, w tym poszukiwanie i wspieranie lideréw spotecznych.

Do Jeleniej Gory naptyneta spora liczba migrantéw, w tym narodowosci Ukrainskiej. W opinii
lideréw i przedstawicieli Srodowisk migrantéw, jest to potencjat, ktéry miasto mogtoby lepiej
zagospodarowacé. Warto rozwija¢ dziatania z zakresu integracji spotecznej i kulturowej
migrantow. W kontekscie przysztego rozwoju miasta istotne znaczenie bedzie mie¢ takze
integracja miedzypokoleniowa oraz wykorzystanie potencjatu oséb mtodych.
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3.14. Bezpieczenstwo

Poczucie bezpieczenstwa jest jednym z elementéw warunkujgcych pozytywna percepcje jakosci
zycia. Nad bezpieczenstwem mieszkancéw Jeleniej Géry czuwa kilka instytucji, do ktérych
naleza miedzy innymi:

e Straz Miejska, bedaca jednostka budzetowa Miasta - obejmuje swoim zakresem
dziatalnos$ci cate miasto,

¢ Komenda Miejska Policji w Jeleniej Gérze funkcjonujaca w obrebie powiatéw ziemskiego
(karkonoskiego) i grodzkiego (Jelenia Gora), na terenie ktérych zamieszkuje tacznie okoto
160 tysiecy oséb,

e Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej KMPSP), ktéra w swojej strukturze
posiada dwie jednostki ratowniczo-gasnicze:

o JGR nr 1 przy ul. Sokolik 6,
o JGR nr 2 ul. Sudecka 2.

e W miescie i powiecie karkonoskim funkcjonuje 12 OSP wifaczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) i 15 OSP niewtaczonych do KSRG,

e Grupa Karkonoska GOPR, dziatajgca na terenie Sudetow Zachodnich, m.in. w Gérach
Izerskich, Karkonoszach, Gérach Kaczawskich, Rudawach Janowickich oraz Wzgérzach
Bramy Lubawskiej,

e Placéwka Strazy Granicznej w Jeleniej Gorze.

Z danych Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gérze wynika, iz w 2022 roku popetnionych
zostato 3641 przestepstw iwszczeto 2760 postepowan. Oznacza to, iz Srednio w ujeciu
dziennym w Jeleniej Gérze stwierdza sie okoto 10 przestepstw. Taki stan rzeczy przektadac sie

moze na poczucie bezpieczenstwa

Wykres 49. Liczba wszczetych postepowan na terenie mieszkafcéw miasta.

dziatania Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gérze

w2022r. Specyficznym rodzajem przestepstw s3
4000 3641 przestepstwa z  udziatem  substancji
gggg 2760 2760 nielegalnych, narkotykéw. W 2022 roku
2500 w Jeleniej Goérze wszczeto 319 takich
2000 postepowan, a stwierdzono 650 przestepstw.

1500 L. . .
1000 Wykrywalnos$¢ utrzymywata sie na wysokim
500 poziomie 649 przestepstw. W 2022 roku
0 ujawniono 11 nielegalnych plantacji

Wszczete Przestepstwa  Wykrywalnosc . .
postepowania (do  stwierdzone marihuany. Specyfika tego rodzaju
przestepstwa) przestepczosci  polega na tym, ze

Zrédto: KMP w Jeleniej Gorze zaangazowane s3 w nie osoby mtode.
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Wykres 50. Liczba wszczetych postepowan - przestepstwa narkotykowe w 2022 r.

700 650 649
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500
400 319
300
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Wszczete Przestepstwa Wykrywalnos¢ Ujawniono plantacji
postepowania (do stwierdzone marihuany
przestepstwa)

Zr6dto: KMP w Jeleniej Gérze, opracowanie wtasne

Do szczegdlnie uciazliwych zdarzen zwigzanych z porzadkiem i bezpieczefnstwem publicznym
w Jeleniej Gérze nalezy zaliczy¢ kradzieze oraz kradzieze z wtamaniem. Do$¢ czesto dochodzi
rowniez do zniszczenia mienia. Rzadkie sg kradzieze pojazdéw, rozboje i pobicia.

Wykres 51. Liczba wydarzen zaistniatych w 7 kategoriach na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej
Gorze w 2022r.

350 330

300

250

200

150

100 83

0 | |

Kradziez Kradziez z Kradziez pojazdu Rozbdj Pobicie Zniszczenie mienia
wiamaniem

284

Zr6dto: KMP w Jeleniej Gérze, opracowanie wtasne

Probujac oceni¢ poziom przestepczosci na terenie Jeleniej Géry warto poréwnaé wybrane
wskazniki na tle grup poréwnawczych. Pierwszym z nich jest liczba przestepstw stwierdzonych
przez policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu na
10 tysiecy mieszkancow. Mozna uznad, iz ten rodzaj przestepczosci w istotnym zakresie
ksztattuje poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw. Na tle grup poréwnawczych Jelenia Géry
wydaje sie by¢ miastem wzglednie bezpiecznym. Widoczna byta przy tym zmiennosé wartosci
tego wskaznika. Rekordowg liczbe przestepstw z tej kategorii odnotowano w 2018 roku. Od
tego czasu widoczny byt spadek przestepczosci z tej kategorii. W 2021 roku byto to 3,3
przestepstwa na 10 tys. mieszkancow, czyli prawie dwa razy mniej niz w 2018 roku. Wartos$é
tego wskaznika byta przy tym w catym analizowanym okresie od 2013 do 2021 roku nizsza
w Jeleniej Gérze w zestawieniu z wartosciami dla obu grup poréwnawczych.
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Wykres 52. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych
przeciwko zyciu i zdrowiu na 10 tysiecy mieszkancow w Jeleniej Gérze i grupach poréwnawczych na przestrzeni lat
2013-2021.

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00

5,00
4,00
3,00
2,00
1,00 I

) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Jelenia Géra 4,90 4,70 3,30 4,60 2,00 5,90 4,80 4,00 3,30
H Grupa poréwnawczal 9,52 7,10 6,04 6,20 6,14 6,24 6,12 5,08 4,80
B Grupa poréwnawcza 2 5,63 5,60 6,45 4,75 4,30 5,80 5,18 4,13 4,20

Zrédto: www.systemanaliz.pl

Wykres 53. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych
przeciwko mieniu na 10 tysiecy mieszkarncéw w Jeleniej Goérze i grupach poréwnawczych w latach 2013-2021.

400,00
350,00
300,00
250,00

200,00
150,00
< (11 1 il |I ] | I
50,00 I I
0,00 I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
u Jelenia Géra 239,10 190,00 220,30 233,60 232,90 343,40 286,10 267,10 341,30
® Grupa porownawcza 1l 242,14 213,46 200,38 159,64 164,72 162,98 197,74 188,32 198,98
® Grupa poréwnawcza 2 109,18 112,55 128,83 110,20 123,65 81,75 126,00 7945 94,18

Zrédto: www.systemanaliz.pl

Istotng ucigzliwos¢ dla mieszkancow Jeleniej Gorze stanowi¢ moga przestepstwa przeciwko
mieniu. W przypadku tej kategorii przestepczosci Jelenia Géra wyraznie negatywnie wypadata
na tle obu grup poréwnawczych praktycznie w catym analizowanym okresie od 2013 do 2021.
Zauwazy¢ przy tym mozna tendencje wzrostu liczby przestepstw przeciwko mieniu. Tendencja
ta widoczna jest rowniez na terenie catego kraju. Jednym z powoddw rosnacej przestepczosci
przeciwko mieniu chociazby w poréwnaniu do przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, ktérych
jest zdecydowanie mniej, jest wymiar korzysci ekonomicznych - majatkowych, przeswiadczenie
o mozliwosci szybszego wzbogacenia sie niz legalna praca, a takze niska karalnosci za
popetnione przestepstwo, ktéra wptywa na wieksze poczucie bezkarnosci wsrdéd sprawcéw.
W 2021 roku wJeleniej Goérze odnotowano 341,3 przestepstw przeciwko mieniu
przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw. Dla poréownania wskaznik ten w pierwszej grupie
porownawczej wynosit 198,98 a w drugiej zaledwie 94,18.
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Wykres 54. Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakorniczonych postepowaniach przygotowawczych
na 10 tysiecy mieszkancéw w Jeleniej Gorze oraz w grupach poréwnawczych, na przestrzeni lat 2013-2021

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00

20,00
15,00
10,00
5,00
0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
u Jelenia Géra 39,30 2850 29,20 1880 1980 2970 20,70 17,80 25,80
® Grupa porownawczal 33,96 24,52 22,18 20,72 2138 20,64 2232 2054 2178
B Grupa porownawcza 2 39,55 24,88 23,18 2123 20,60 19,88 20,143 17,70 17,90

Zrédto: www.systemanaliz.pl

W przypadku przestepstw drogowych trudno opisa¢ jednoznacznie trend tego zjawiska
w Jeleniej Gérze. Trend spadkowy przestepstw tej kategorii widoczny byt pomiedzy 2013
a 2016 rokiem. W 2018 roku nastgpit istotny wzrost tej kategorii zdarzen na terenie miasta.
W 2019 i 2020 roku, czyli w okresie pandemii COVID-19 nastgpit spadek liczby przestepstw
drogowych. W 2021 roku ponownie odnotowano wzrost. W przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw w 2021 roku odnotowano 25,8 przestepstw drogowych w Jeleniej Gérze, co byto
wartoscig wyzszg od $rednich dla obu grup poréwnawczych.

Opinie nt. bezpieczenstwa publicznego w miescie wyrazane byty przez uczestnikdéw badan
spotecznych. Opinie te byty istotnie zréznicowane, w szczegdlnosci w zaleznosci od grupy
wiekowej. Dorosli mieszkancy (n=753) ocenili poziom bezpieczenstwa w miescie na
umiarkowanym poziomie, przy czym ponad potowa badanych ocenita go jako dobry lub bardzo
dobry. Prawie 40% badanych ocenito, ze poziom bezpieczeristwa w ciggu ostatnich lat poprawit
sie. Przeciwnego zadania byto niecate 15% badanych. Oceniajac poziom jakosci zycia tylko
niecate 7% dorostych badanych ocenito jg jaka ztg lub bardzo zt3.

Opinie mtodych mieszkancéw miasta (n=828) réznity sie od opinii dorostych. Negatywnych
opinii nt. jakosci zycia w Jeleniej Gérze byto wyraznie wiecej, bo ocene ztg lub bardzo ztg
nt. jakosci zycia wskazato 20% badanych.

Wykres 55. Poczucie bezpieczeristwa mtodziezy w miescie [N=828].

5,49 33,3% 30,0% 20,3% 11,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ ® Raczej nie B Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne

Znamienne w badaniach z mtodziezg z Jeleniej Gory byto to, ze az ponad 30% uczestniczacych
w ankiecie wskazato na niski poziom poczucia bezpieczenstwa (odpowiedzi raczej nie
i zdecydowanie nie), a kolejnych 30% miato trudno$¢ w odpowiedzi na pytanie o poczucie
bezpieczenstwa. Ciekawe jest réwniez to, iz w pytaniu o najwazniejsze problemy Jeleniej Gory
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http://www.systemanaliz.pl/

mtodzi na pierwszym miejscu wymienili patologiczne zachowania na ulicach miasta, a na trzecim
brak poczucia bezpieczehstwa i przestepczosé.

Temat przestepczosci zostat mocno wyartykutowany w trakcie spotkania warsztatowego
z uczniami szkét ponadpodstawowych. Mtodzi wskazali iz Jelenia Goéra zaliczana jest do
10 najniebezpieczniejszych miast w Polsce. Wptywa to na ich poczucie bezpieczenstwa.
Ponadto wskazywali konkretne miejsca w miescie, ktére nalezy negatywnie oceni¢ pod
wzgledem bezpieczenistwa publicznego. Sg to: centrum miasta, dworzec PKS, galeria na
Podwalu, dzielnica ,Pekin”, ,murek na Podwalu”. Z kolei miejsca, w ktérych mtodzi czuja sie
bezpiecznie to: wiasny dom, obszar blisko Ratusza oraz Cieplice. W opinii mtodych w miejscach
niebezpiecznych brakuje odpowiednich dziatan Policji, a przede wszystkim dzielnicowych.
Wedtug mtodziezy kompletnie brakuje przy tym patroli i dziatan prewencyjnych.

Opinie lideréw spotecznych uczestniczagcych w warsztatach diagnostycznych uzupetniajg ocene
bezpieczenstwa publicznego na terenie Jeleniej Géry. Liderzy wskazali, ze do atutéw miasta
nalezy zaliczy¢ sprawne, dobrze wyposazone i wykwalifikowane stuzby mundurowe (straz
pozarna, policja, straz miejska) oraz monitoring miejski. W miescie prowadzone sg przy tym
kursy z samoobrony, realizowane s3 dziatania profilaktyczne. Do probleméw zaliczy¢ mozna
kwestie zwigzane ze zbyt niskim finansowaniem dziatalnoéci stuzb mundurowych, brak
chetnych do pracy w Policji i Strazy Miejskiej oraz koncentracje zjawisk zwigzanych
Z przestepczoscig w wybranych rejonach miasta.

Whioski z diagnozy

Jelenia Gora jest miastem réznie ocenianym pod wzgledem bezpieczenstwa. Statystki wskazuja,
iz problemem mogg by¢ miedzy innymi przestepstwa przeciwko mieniu. Na tle tej grupy miast
poréwnawczych (Konin, Legnica, Piotrkow Trybunalski, Watbrzych i Zielona Géra) Jelenia Géra
od 2015 charakteryzowata sie wyzszym wskaznikiem stwierdzonych przestepstw
w zakonczonych postepowaniach przeciwko mieniu w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
W 2021 roku byto to 341 przestepstw, przy $redniej wynoszacej 199 przestepstw. W celu
zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa Miasto powinno zwiekszy¢ liczbe patroli,
rozbudowywaé system monitoringu miejskiego, ktéry czesto pomocny jest w namierzeniu
i zidentyfikowaniu sprawcy danego zdarzenia, a takze zintensyfikowaé dziatania prewencyjne.
Trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie, iz ksztattowanie polityki w zakresie bezpieczehstwa ma
charakter odgoérny iokresSlone formy egzekwowania przestepczosci nie sg zalezne od
samorzadéw, w tym np. wielkos¢ wydatkéw przeznaczonych na wymiar sprawiedliwosci, liczba
zatrudnionych policjantow, zwiekszenie $wiadczeh spotecznych, w tym zasitkow dla oséb
bezrobotnych, wprowadzenie surowszych kar za przestepstwa.

Miasto wypada korzystniej na tle innych miast pod wzgledem przestepczosci przeciwko zdrowiu
i zyciu. Najnizszy wskaznik w Jeleniej Gorze zostat odnotowany w 2017 roku i wynosit 2,00
przestepstwa, a najwyzszy w 2018 - 5,9 przestepstw. W 2021 wartosé tego wskaznika
w Jeleniej Goérze wynosita 3,3 przy Sredniej dla grupy poréwnawczej wynoszacej 4,8.
Niejednoznacznie mozna oceni¢ poziom bezpieczenstwa zwigzany z przestepczoscia drogowa.
W tym zakresie widoczny byt miedzy innymi wzrost zdarzen po okresie pandemii COVID-19.
Niepokojacy byt wzrost wartosci tego wskaznika w 2021 roku do poziomu 25,8 przestepstw na
10 tys. mieszkancow. Byta to wartosé wyzsza od $redniej z grupy miast poréwnywanych, ktora
wynosita 21,78.
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Woyrazny jest dysonans w ocenie poczucia bezpieczenstwa pomiedzy dorostymi a mtodymi
mieszkarnicami miasta. Dorosli w zdecydowanej wiekszosci czujg sie w mieScie bezpiecznie.
Ponad potowa badanych dorostych wskazuje na dobry lub wysoki poziom poczucia
bezpieczenstwa. Odmienne sg odczucia mtodych mieszkancéw. Problem braku poczucia
bezpieczenstwa zostat wskazany wyraZznie zaréwno w badaniach ilosciowych jak tez
jakoSciowych z osobami mtodymi. Moze on wynika¢ z tego, ze osoby mtode wiecej czasu
spedzaja ,na miescie”, w rdoznych czesciach miasta, niz osoby starsze, ktore ten czas spedzaja
w domu, zatem moga nie dostrzegac pewnych zjawisk. Mtodzi wskazujg przy tym, iz aktywnosc
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest w ich ocenie za niska. Brakuje m. in. patroli
Policji i Strazy Miejskiej.

Problemem w opinii lideréw spotecznych moze by¢ takze poziom finansowania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczennstwo publiczne. Po czesci jest to problem poza kompetencjami
miasta, gdyz poziom finansowania dziatalnosci stuzb panstwowych zalezy od budzetu i ustalen
centralnych. Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo moze dotykaé réwniez deficyt kadr,
ktéry pogtebiany bedzie przez zjawiska demograficzne. Widoczny jest m. in. deficyt kadr
w Policji. Wptywac to moze na sposéb funkcjonowania miasta, w tym docelowo na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow.

3.15. Administracja samorzadowa

Do kompetencji samorzadu gminy nalezy zarzadzanie miastem w wielu obszarach tematycznych
opisanych w poszczegdlnych rozdziatach diagnozy: od zagadnien polityki spotecznej, edukacji
poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego, ochrone Srodowiska, rozwéj przestrzenny miasta i
wielowatkowg wspétprace z interesariuszami w miescie i poza nim. Proces ten wymaga
wysokich kompetencji o0séb zatrudnionych w Urzedzie Miasta i jego jednostkach
organizacyjnych oraz odpowiednich zasobdéw technologicznych.

Whioski z diagnozy

Diagnoza zasobéw instytucjonalnych Urzedu Miasta Jelenia Géra wykazata nastepujgce
deficyty:

e potrzebe podnoszenia umiejetnosci zarzadczych i interpersonalnych oraz wprowadzania
nowoczesnych metod zarzadzania,

e istniejgce bariery architektoniczne w obiektach administracji lokalnej i jednostkach
podlegtych,

e konieczno$¢ wdrozenia oprogramowania isystemow wspierajgcych mieszkancow
w korzystaniu ze $wiadczonych ustug oraz integracje danych przestrzennych miasta w celu
usprawnienia pracy administracji publicznej,

e potrzebe rozwoju i dostosowania e-ustug administracji publicznej do potrzeb mieszkancow,

e niesatysfakcjonujgcy poziom zadowolenia mieszkancéw z ustug $wiadczonych przez
Miasto.
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4  Sfera gospodarcza

4.1. Dziatalno$¢ gospodarcza

Potencjati konkurencyjnosé lokalnej gospodarki decyduja o sytuacji ekonomicznej mieszkancow
oraz wyznaczaja mozliwosci rozwojowe gminy. Jelenia Géra ze wzgledu na uwarunkowania
lokalizacyjne, przedsiebiorczos$¢ i aktywnos¢ mieszkancéw oraz potencjat zwigzany z dobrze
rozwinietym rynkiem ustug finansowych, dajagcy firmom dostep do funduszy niezbednych do
stabilnego prowadzenia dziatalnosci, jest duzym osrodkiem gospodarczym, zaréwno
w odniesieniu do dziatalnosci przemystowych, jak tez ustugowych.

Tabela 27. Podmioty gospodarki narodowej ogétem i wg sektora w Jeleniej Gorze w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

podmioty gospodarki

S 12 651 12 353 12 658 12 985 13135 13416
narodowej ogétem
sektor publiczny 594 579 537 526 508 496
sektor prywatny 11 982 11 687 12 010 12 335 12 488 12 755

Zrédto: GUS/BDL

Na koniec 2022 roku w Jeleniej Gérze aktywnych byto ponad 13 tys. podmiotéw gospodarki
narodowej - prawie 1200 spo6tek handlowych, w tym okoto 140 spotek handlowych z udziatem
kapitatu zagranicznego oraz okoto 9000 oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos$é
gospodarcza. W analizowanym okresie od 2017 roku do 2022 r. liczba podmiotéw gospodarki
narodowej ogdtem zwiekszyta sie o 765 podmiotéw. Liczba podmiotéw z sektora prywatnego
stanowita 95% ogotu podmiotéw gospodarki narodowej, natomiast liczba podmiotéw z sektora
publicznego niecate 4 %.

Tabela 28. Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkosci w Jeleniej Gérze w latach 2017-2022 w tym osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

ogoétem 12 651 12 353 12 658 12 985 13 135 13416

osoby fizyczne

. L. 7782 7917 8168 8407 8502 8729
prowadzace dziatalnos¢

12 264 11974 12 287 12 620 12785 13 068
10 - 49 308 298 289 282 270 269
50 - 249 70 71 71 72 70 70
250-999 7 8 9 9 8 7

1000 i wiecej 2 2 2 2 2 2

Zrédto: GUS/BDL
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W analizowanym okresie w Jeleniej Gérze najwieksza grupe stanowity mikroprzedsiebiorstwa.
W miescie dziataty 2 podmioty zatrudniajgce powyzej 1000 oséb i 7 podmiotéw
zatrudniajgcych od 250 do 999 oséb. Liczba podmiotéw zatrudniajacych minimum 50 oséb
utrzymywata sie na statym poziomie, co $wiadczy o ich stabilnosci. Nieznacznie zmniejszyta sie
liczba podmiotéw z kategorii zatrudnienia od 10 do 49 oséb. Wyraznie wzrosta liczba oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Potwierdzito to duza aktywnosci
i przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw Jeleniej Goéry, ktdérzy w dynamicznie zmieniajgcych sie
warunkach gospodarczych, mocno spotegowanych rozwojem pandemii COVID-19,
a w pozZniejszym czasie sytuacjg geopolityczng zwigzang z agresja Rosji na Ukraine oraz
wzrostem kosztéw prowadzenia wtasnej dziatalnosci, podijeli ryzyko i zatozyli wtasng
dziatalnos¢. Duza liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jest
charakterystyczna dla miast, ktére posiadajg dobrze rozwiniete sektory: ustug i handlu.

Tabela 29. Podmioty gospodarcze wedtug podstawowych profili dziatalnosci w Jeleniej Gérze w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo

i rybactwo =9

52 57 56 52 54
przemyst i budownictwo 2223 2211 2334 2432 2471 2537

pozostata dziatalnos¢ 10372 10090 10267 10497 10612 10825

Zrédto: GUS/BDL

Dane odnoszace sie do profiléw dziatalnosci gospodarczej za lata 2017-2022, wskazujg
iz wzrost liczby podmiotéw dotyczyt zardwno przemystu i budownictwa jak tez pozostatej
dziatalnosci, w tym ustugowej.

Zestawienie danych dot. liczby podmiotéw gospodarki narodowej wg sekcji PKD 2007
w Jeleniej Gérze wskazuje, iz najliczniej reprezentowane sa w kolejnosci sektor ustug: obstugi
rynku nieruchomosci, handlu, dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, sektor
przemystowy: budownictwo i sektor ustug nierynkowych: opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej. Wozrost liczby podmiotéw odnotowano w wiekszos$ci kategorii dziatalnosci.
Najwiecej nowych podmiotéw od 2017 do 2022 przybyto w sektorze budownictwa,
dziatalnosci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci, dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j
i technicznej. Zasadniczo stabilny byt wazny dla lokalnego rynku pracy sektor przetwoérstwa
przemystowego. Odnotowano znaczacy wzrost w sektorze informacji i komunikacji, jak tez
w grupie dziatalnos$ci zwigzanej z gastronomia i zakwaterowaniem. Znaczacy spadek dotknat
sektor handlu.
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Tabela 30. Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD 2007 w Jeleniej Gorze w latach 2017-2022

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci (PKD)

A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
B - Gornictwo i wydobywanie
C - Przetwodrstwo przemystowe

D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz ...

E - Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami
i odpadami ...

F - Budownictwo

G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych ...

H - Transport i gospodarka magazynowa

| - Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi, w tym

J - Informacja i komunikacja
K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci

M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna

N - Dziatalnos$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

O - Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

P - Edukacja
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka
SiT - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby ...

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS/BDL

2017

56
16
739

59

28
1381
2690

519
420

291
367

2163

1155

375

34

369
859
263

832

2018

52
14
683

57

33
1424
2428

518
418

293
359

2208

1138

383

33

375
887
241

766

2019

95

57
12
710

56

31
1525
2376

517
438

312
357

2258

1187

406

35

378
930
243

780

2020 2021

56 52

12 11

709 714

46 46

34 30

1631 1670

2379 2333

536 544

460 480

320 338

342 334

2328 2365

1205 1221

414 416

35 37

382 407

970 980

265 257

806 836
% g |ﬁ| I:)gg\
oo a:s?!!! Qlml

2022

54
8
729

41

27
1732
2294

541
489

383
329

2400

1278

437

36

431
992
267

875

Zmiana
-2
-8
-10

-18

351
-396
22

69
92

237

123

62

62
133

43

g %Qﬁ%@.‘ﬁ) rf(}h

Sektor rolny

Sektor
przemystowy

Sektor ustug

Ustugi
nierynkowe



Tabela 31. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Polska 1121 1136 1175 1224 1276 1323
Wojewddztwo Dolnoslaskie 1271 1294 1320 1362 1418 1479
Powiat karkonoski 1759 1787 1821 1912 1949 1990

Jelenia Gora 1580 1554 1601 1675 1715 1770

Zrédto: GUS/BDL

Na tle kraju oraz wojewddztwa dolno$lgskiego Jelenia Gdéra cechowata sie duzg liczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w relacji do liczby mieszkancow. Jak juz zauwazono,
w Jeleniej Gérze znaczacy potencjat gospodarczy tworzg nieduze podmioty, prowadzone przez
osoby fizyczne. W okresie od 2017 do 2022 roku widoczny byt znaczacy wzrost wskaznika
liczby podmiotow w REGON na 10 tys. ludnosci, zarébwno w kraju, wojewddztwie, jak tez
powiecie karkonoskim oraz w Jeleniej Gérze. Liczba jeleniogérskich podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw byta jednak o ok. 30-40% wyzsza niz liczba podmiotéw
na terenie Polski oraz ok. 20-25% wyzsza niz w Wojewddztwie Dolnoslgskim. Wieksza
aktywnos$¢ odnotowat jedynie Powiat Karkonoski, gdzie liczba podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw byta kilkanascie procent wyzsza niz w Jeleniej Gorze,
co potwierdza iz w rejonach o funkcjach turystycznych ksztattuje sie wysoki poziom
przedsiebiorczosci mieszkancéw.

Tabela 32. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska 78 81 84 87 91 94
Wojewédztwo Dolnoslaskie 82 85 87 90 94 98
Powiat karkonoski 97 101 104 111 113 115
Jelenia Goéra 97 100 103 108 111 115

Zrédto: GUS/BDL

Potwierdzeniem wysokiego poziomu indywidualnej przedsiebiorczosci jest liczba oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w relacji do liczby mieszkancow. W Jeleniej
Gorze w 2022 roku wskaznik liczby oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000
ludnosci wynosit 115, podobnie jak w powiecie karkonoskim. Byty to wartosci wyraznie wyzsze
od sredniej krajowej wynoszacej 94 osoby i dolnoslaskiej, wynoszacej 98 osdb.

Ciekawe wnioski mozna wyciggna¢ z zestawienia danych odnoszacych sie do liczby nowo
rejestrowanych i wykreslonych podmiotow w rejestrze REGON za okres od 2017 do 2022 roku.
Znamienne jest to, iz w Jeleniej Gorze od 2019 roku notowano wyrazng przewage liczby nowo
rejestrowanych podmiotéw w poréwnaniu do liczby podmiotéw wykreslonych. Warto
zauwazy¢, izw 2020 roku podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
musiaty sie mierzy¢ z restrykcjami i ograniczeniami w funkcjonowaniu w zwigzku z pandemia
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COVID-19. Jelenia Goéra jest przy tym miastem, w ktorym waznga funkcjg gospodarcza sg ustugi,
w tym réwniez prowadzone przez nieduze podmioty gospodarcze. Podmioty te w szczegdlny
sposéb dotkniete byty skutkami pandemii. Pomimo tego, w miescie poczawszy od 2019 r.
widoczny byt przyrost liczby podmiotéow wpisanych do rejestru REGON.

Wykres 56. Jednostki nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w latach 2017-2022
w Jeleniej Gorze.
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Zrédto: GUS/BDL

Wykres 57. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1000 mieszkarncéw w latach 2012-2021.

200,00
180,00
160,00

140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H Jelenia Géra 152,32 155,50 154,59 156,14 157,62 158,00 15542 160,10 167,47 171,54
B Grupa poréwnawcza 1 119,72 121,87 122,36 123,09 123,26 124,33 123,59 127,39 135,53 140,27
B Grupa poréwnawcza 2 152,25 151,59 151,97 151,69 150,32 150,36 151,03 155,20 161,79 167,22

Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Zestawiajac wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw
na tle obu grup poréwnawczych, mozna zauwazy¢, ze Jelenia Goéra wypada najkorzystniej.
Wartos¢ wskaznika na tle grup poréwnawczych potwierdza wysoki poziom przedsiebiorczosci
mieszkancéw miasta. Znaczna jest rdéznica pomiedzy Jelenia Gorg a pierwszg grupa
porownawczg, ktorg tworza miasta o podobnej wielkosci. Jeleniej Gorze blizej
w charakterystyce nasycenia podmiotami gospodarczymi jest do grupy miast o funkcji
uzdrowiskowej. Mozna przypuszczac, ze wynika to z faktu, iz Jelenia Géra taczy funkcje osrodka
przemystowego oraz ustugowego, ktoéry bazuje miedzy innymi na funkgji turystycznej podobnie
jak miasta z drugiej grupy porownawczej.
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https://www.systemanaliz.pl/

Jelenia Goéra jest siedzibg znanych i preznie rozwijajacych sie firm. Przemiany gospodarcze
ostatnich dekad spowodowaty, ze na terenie miasta swoja siedzibe ulokowaty nowe podmioty,
w tym z kapitatem zagranicznym. Firmy te w zdecydowanej wiekszosci zlokalizowane sa
w podstrefie Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci
potozonej przy tzw. Trasie Czeskiej tj. gtéwnym szlaku komunikacyjnym w kierunku Niemiec
i Czech. Teren ten obejmuje ok. 80 ha przeznaczonych pod inwestycje gruntéw. Liderami
lokalnej gospodarki sg firmy o miedzynarodowym zasiegu i renomie, tj. m.in.:

e DWS Draexlmeier Wyposazenie Whnetrz Samochodowych sp. z o0.0. - branza
motoryzacyjna,

e Valmet Technologies and Services S.A. - producent maszyn papierniczych,

e Jelenia Plast sp. z 0.0. - przetwdrstwo tworzyw sztucznych,

e Przedsiebiorstwo Farmaceutyczne Jelfa S.A. - branza farmaceutyczna,

e Jeleniogorskie Zaktady Optyczne (JZO) S.A. - branza optyczna,

e Codelwo s.c. - branza informatyczna,

e Zorka sp. z 0.0. - przemyst meblarski,

e Meinert sp. z 0.0. - komponenty ARCUS - branza elektroinstalacyjna,

e Dolfamex sp. z 0.0. - branza produkcyjna - producent narzedzi,

e Simet S.A. - branza elektroinstalacyjna,

e Germania Mint sp. z 0.0. - branza numizmatyczna,

e SIKLA Polska sp. z 0.0. - producent systemdéw mocowan.

e Ultima sp. z 0.0.- branza motoryzacyjna.

Warto dodaé, ze dwie sposréd ww. firm znalazty sie na liscie najwiekszych przedsiebiorstw
w kraju pod wzgledem wielkosci przychoddw. Wg rankingu Rzeczpospolitej byty to: Jelenia Plast
sp. z 0.0. oraz Germania Mint Invest sp. z 0.0. W analogicznym czasie w Legnicy takich byto
9 firm, w Watbrzychu 7 firm, w Swidnicy 5 firm. Oznacza to, ze w Jeleniej Gérze byto relatywnie
mniej duzych, wiodacych w kraju przedsiebiorstw niz innych rejonach Dolnego Slaska.

Tabela 33. Lista najwiekszych firm w Jeleniej Gorze wg wielkosci przychodéw w 2021 roku w rankingu 2000
najwiekszych firm w Polsce

Lp. Nazwa Profil dziatalnosci Numer rankingu
1. | Cellate kst ap 7 0., Producent :f\rtyku’row gospodarstwa 1125
domowego i ogrodowego
n Germania Mint Invest sp. z 0.0. Flrmg SH BRI TR 77U 1408
numizmatycznym

Zré6dto: opracowanie wiasne nad postawie https:/rankingi.rp.pl

Miasto Jelenia Géra nieustannie podejmuje dziatania stuzace poprawie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wspiera rozwéj przedsiebiorczosci, pozyskuje nowych inwestoréw
i wspodtpracuje z organizacjami gospodarczymi. Jest siedzibg wielu instytucji wspierajacych
dziatalnos¢ gospodarczg, do ktérych nalezy zaliczy¢:

o Karkonoska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A,,

e Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze,

o Kamiennogérska Specjalng Strefe Ekonomiczng Matej Przedsiebiorczosci,
e Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich w Jeleniej Gérze,
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o Stowarzyszenie Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych - Biuro
Regionalne w Jeleniej Gérze,

e Polska Fundacje Przedsiebiorczosci - oddziat w Jeleniej Gorze,

e Zrzeszenie Handlu i Ustug w Jeleniej Gorze,

e Cech Rzemiost Réznych i Przedsiebiorcéw w Jeleniej Gérze,

e Stowarzyszenie ,Sudeckie Centrum Przedsiebiorcow”,

e Stowarzyszenie ,Jeleniogdrski Klub Biznesu”,

e Stowarzyszenie Euroregion Nysa,

e Rotary Club Jelenia Gdra;

e Karkonosko-lzerski Klaster Turystyczny.

Istotnym wsparciem dla potencjalnych inwestoréw jest fakt, iz na terenie Jeleniej Goéry
funkcjonuje  podstrefa Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczosci, co stwarza inwestorom mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
na preferencyjnych warunkach, zwigzanych m.in. z prawem do korzystania z pomocy publicznej
w formie zwolnienia podatkowego.

Oceniajac aktywnosé gospodarczg na terenie miasta warto spojrzeé na opinie przedsiebiorcéw
i liderow lokalnych. Wskazuja one na potencjaty jak tez problemy, ktére ksztattujg
konkurencyjno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie miasta. Liderzy, ktérzy
uczestniczyli w warsztatach diagnostycznych w sferze gospodarczej zauwazyli, iz na terenie
miasta dziatajg przedsiebiorcy prowadzacy innowacyjne dziatalnosci gospodarcze, posiadajace
duza rozpoznawalnos¢ w kraju i na Swiecie, jednak mato znane wsréd mieszkancéw miasta.
Z kolei w opiniach mieszkancow dominuje przekonanie, iz na terenie miasta brakuje duzych
specjalistycznych i innowacyjnych firm, ktére tworzy¢ beda atrakcyjng, dobrze ptatng oferte
pracy, w szczegoélnosci dla mtodych mieszkarncéw. Tymczasem miasto oferuje gtéwnie prace
przy produkcji, w turystyce i handlu.

Szansg dla Jeleniej Goéry moze by¢ mozliwo$é uzyskania wsparcia innowacyjnosci
przedsiebiorstw w nowej perspektywie funduszy europejskich 2021-2027 dla nowych
inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska okreslonych w Dolno$laskiej Strategii Innowagiji
2030, za ktére uznano:

¢ Chemie i medycyne,

e Auto-Moto-Aero-Space,

e Surowce naturalne i wtérne,

e Maszyny i urzadzenia,

e ,Zielonytad”,

e ,Przemyst4.0",

o ,Zycie wspomagane technologia”.

Mozliwos¢ uzyskania wsparcia bedzie szansg rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw w miescie
w perspektywie kolejnych lat. Ich rozwéj bedzie stanowit niewatpliwy atut szczegdlnie z punktu
widzenia mtodych mieszkancéw miasta do podjecia zatrudnienia i pozostania w Jeleniej Gérze
po zakonczeniu studidow.

W opinii uczestnikdw warsztatdw strategicznych, jak tez przedsiebiorcéw uczestniczacych
w badaniach, atutem Jeleniej Géry jest przede wszystkim wielko$é¢ miasta, w stosunku do
potencjatu istniejacych kadr na rynku pracy oraz rozwinieta oferta edukacyjna, w szczegdlnosci
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oferta ksztatcenia zawodowego. Zauwazalny jest jednak odptyw mtodych ludzi po ukonczeniu
edukacji ponadpodstawowej, szukajgcych zatrudnienia lub chcacych kontynuowaé nauke poza
granicami miasta.

Odptyw mtodych i szerzej deficyt kadr na rynku pracy to istotne =zagrozenia dla
konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w Jeleniej Gérze. Na liscie barier sg
takze ograniczone warunki do rozwoju technologicznego, deficyt zasobdéw lokalizacyjnych
i lokalowych.

W opinii lideréw uczestniczgcych w warsztatach poswieconych diagnozie sfery gospodarczej do
istotnych barier rozwoju Jeleniej Géry w tym wymiarze nalezy zaliczy¢ niskg aktywnos$é
instytucji otoczenia biznesu w zakresie wspierania rozwoju innowacyjnosci firm oraz
ograniczong dostepnos¢ komunikacyjng miasta, w tym brak dogodnych potaczen z siecig dréog
ekspresowych i autostrad w kraju, jak réwniez potaczen z innymi, mniejszymi miastami Dolnego
Slaska, w szczegdlnosci zlokalizowanymi na potudniu wojewddztwa, z ktérych miodziez
potencjalnie mogtaby pobiera¢ nauke w szkotach ponadpodstawowych oraz studiowaé
w Jeleniej Gérze. Liderzy podkreslali rowniez, iz istothne moze byé wzmocnienie wspotpracy
i komunikacji pomiedzy przedsiebiorcami oraz sektorem publicznym, np. w zakresie ksztatcenia
zawodowego, rozwoju innowacji przy wspotpracy z uczelniami wyzszymi.

Whioski z diagnozy

W Jeleniej Gérze, w dtuzszej perspektywie czasu zauwazy¢ nalezy pozytywne przemiany
w sferze gospodarczej. Od lat 90-tych XX w. miasto przeszto istotng transformacje gospodarcza.
Upadty tradycyjne gatezie gospodarki, czego znamiennym przyktadem jest historia
jeleniogérskich Zaktadéw Witékien Chemicznych Chemitex-Celwiskoza. Obecnie Jelenia Géra
jest miastem, w ktérym coraz mocniejsza pozycje w strukturze gospodarczej posiada przemyst.
Rozwijaja sie tu réwniez innowacyjne dziatalnosci gospodarcze. W miescie wcigz istotng role
odgrywaja ustugi, co wynika zaréwno z roli miasta jako o$rodka regionalnego, $wiadczacego
ustugi na rzecz ludnosci regionu, jak tez mocno rozwinietej i rozwijajacej sie dynamicznie funkgji
turystycznej w samym miescie i w regionie Karkonoszy.

W opiniach liderow przy probie opisania profilu gospodarczego miasta dominuje
prze$wiadczenie, ze Jelenia Goéra, jest mocno zdywersyfikowana jezeli chodzi o podmioty
gospodarcze prowadzace tu swojg dziatalno$¢. Z jednej strony dostrzega sie wzrost znaczenia
przemystu, a z drugiej strony zwraca sie uwage na potencjat turystyczny miasta i regionu.
Wydaje sie przy tym, iz w takim spojrzeniu na miasto nie ma sprzecznosci. Rozwdj miasta
w kierunku waznego osrodka przemystowego, bazujacego jednoczesdnie na funkcji turystycznej
moze by¢ komplementarny. Co wiecej, ustugi czasu wolnego sg jednym z waznym elementéw
budujacych atrakcyjnosc¢ inwestycyjng miasta, gdyz sg waznym elementem jakosci zycia dla
potencjalnych kadr gospodarki.

Jelenia Goéra jest miastem z wysokim poziomem przedsiebiorczosci i niskim bezrobociem.
W Jeleniej Gorze funkcjonuje 13 416 podmiotéw gospodarczych - 1 148 spétek handlowych,
w tym: 137 spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego oraz ponad 8 729 osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$¢ przemystowa w miescie
skoncentrowana jest w gtéwnej mierze w funkcjonujacej strefie przemystowej. W 2022 roku na
10 tys. mieszkaricéw miasta przypadato 1 770 podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. Byta
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to wartos¢ wyraznie wyzsza od Sredniej krajowej wynoszacej 1 323 podmiotéw oraz sredniej
dla wojewddztwa dolnoslaskiego wynoszacej 1 479 podmiotéw.

Pomimo korzystnych przemian gospodarczych trudno jest przekona¢ mtodych mieszkancéw do
pozostania miescie. W opiniach lideréw i mtodych dominuje przekonanie, iz na terenie miasta
brakuje duzych specjalistycznych i innowacyjnych firm, ktére tworzy¢ beda atrakcyjna, dobrze
ptatng oferte pracy, w szczegdlnoséci dla mtodych mieszkaficéw. Innowacyjne podmioty
gospodarcze sg wcigz zbyt stabo rozpoznawalne w $wiadomosci mieszkancéw. Na tle innych
miast zregionu Jelenia Géra nie posiada duzej liczby znaczacych w kraju podmiotéw
gospodarczych. Nie wykorzystuje przy tym w wystarczajgcy sposéb potencjatu edukacji,
zaréwno edukacji zawodowej jak tez wyzszej. W miescie brakuje podmiotéw, ktére efektywnie
moga wspiera¢ innowacyjnosc.

Woydaje sie, iz kluczowe dla wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki bedzie kreowanie sieci
wspodtpracy i moderowanie tej wspotpracy. Dotyczy to miedzy innymi promocji gospodarczej
miasta, ukierunkowanej takze do wewnatrz, tworzenia warunkéw do powigzania intereséw
przedsiebiorcéw i edukacji réznego poziomu oraz wzmocnienia narzedzi generowania innowacji
na terenie miasta. Istotne jest takze wzmacnianie potencjatéw poprzez nieustanne
podejmowanie dziatan stuzacych poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci, pozyskiwaniu nowych inwestoréw, a takze rozwijaniu
wspotpracy z organizacjami gospodarczymi.

4.2. Turystyka i dziatalno$¢ uzdrowiskowa

Jelenia Goéra wyrdznia sie walorami przyrodniczo-kulturowymi i krajobrazowymi oraz
wielowiekowymi tradycjami ich turystycznego wykorzystania. Miasto oraz region Karkonoszy
zaliczane sg do najatrakcyjniejszych obszaréw turystycznych w Polsce z catoroczng oferta
turystyczna.

Szczegdlny potencjat do rozwoju turystyki zwigzany jest Karkonoskim Parkiem Narodowym.
Park posiada liczne turystyczne szlaki piesze, szlaki narciarskie. Czes¢ szlakéw pieszych
udostepniono dla rowerzystéw. Na terenie Jeleniej Gory zlokalizowana jest siedziba Parku.
Coraz wieksza popularnoscia cieszy sie takze aktywna turystyka rowerowa, co zwigzane jest
miedzy innymi z rozwojem infrastruktury singletrackow w Karkonoszach.

Potencjat Jeleniej Gory zwigzany jest z jej funkcjg ustugowa, w tym noclegowa. Wg danych GUS
w 2022 roku w miescie byto tgcznie 25 turystycznych obiektéw noclegowych posiadajacych
tacznie 1999 catorocznych miejsc noclegowych.

W Jeleniej Goérze i w jej otoczeniu znajdujg sie liczne tereny do uprawiania turystyki pieszej
i rowerowej. Pobliskie os$rodki gérskie z infrastrukturg zapewniajgcg uprawianie sportow
zimowych (m.in. narciarstwo zjazdowe i biegowe) sprawiaja, ze miasto stanowi baze wypadowa
do Karpacza i Szklarskiej Poreby, a zarazem baze obstugi ruchu turystycznego regionu
Karkonoszy. Do specyficznych sportéw uprawianych w Jeleniej Gérze i okolicach zaliczy¢ nalezy
wspinaczke gorska i sporty lotnicze.

Jelenia Géra znana jest jako najstarszy w Polsce kurort, dzieki Uzdrowisku Cieplice, zatozonemu
w 1281 roku przez Zakon Cysterséow. W uzdrowiskowej dzielnicy miasta znajduja sie Zrodta
termalne, ktérych temperatura dochodzi do 87 st. C. Wykorzystywane sg one w celach
leczniczych, a wody fluorkowo-krzemowe leczg szereg schorzen. Cieplice sg wazng destynacja
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turystyczng regionu Karkonoszy. Znajduja sie tu miedzy innymi zrewitalizowane Parki: Zdrojowy
i Norweski.

Przez miasto przebiegajg liczne szlaki turystyczne: Sudecka Droga sw. Jakuba, Potudniowo-
Zachodni Szlak Cysterski, Szlak Zamkéw Piastowskich, Sudecki Szlak Konny, euroregionalne
szlaki rowerowe: ER-2 oraz ER-6, Szlak Kajakowy Rzeki Bébr oraz wiele oznakowanych szlakow
pieszych oraz ciekawych sciezek dydaktycznych. Na szlaku Doliny Patacéw i Ogrodéw znajduje
sie renesansowy Dwoér Czarne, Zamek Chojnik, XIX-wieczny Patac Paulinum z otaczajacym go
parkiem oraz barokowy Patac Schaffgotschéw w Cieplicach. Wymienione patace wpisane sa na
liste Pomnikéw Historii Prezydenta RP pod nazwa ,Patace i parki krajobrazowe Kotliny
Jeleniogorskiej.

W Jeleniej Gérze miesci sie wiele punktéw widokowych, z ktdorych roztacza sie widok na
panorame miasta i Karkonoszy np. w okolicy Krzyza Milenijnego na Zabobrzu i Goéry
Szybowcowej. W miescie znajduja sie trzy wieze widokowe: na Wzgdérzu Krzywoustego z 1911
roku, XVI - wieczna Wieza Zamkowa oraz najwyzej potozona (600 m n.p.m) wieza widokowa
zamku Chojnik w Sobieszowie.

Przez Jelenig Gore przebiega Sudecki Szlak Konny rozciggajacy sie na dtugosci 350 km od Ladka
Zdréj po Kliczkow. Trasa szlaku wiedzie przez 13 Os$rodkéw Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej,
ktére stanowia jednoczesnie bazy noclegowe dla zatdg przemierzajacych malownicze masywy
gorskie Sudetéw. Zachodni etap szlaku, rozpoczynajacy sie w Western City w karpaczanskiej
dzielnicy Sciegny, wiedzie do Podgdrzyna, przez Cieplice (suchy zbiornik przeciwpowodziowy
Cieplice), Sobieszéw i dalej przez Piechowice w kierunku Goér Izerskich.

Niecodzienng perspektywe podziwiania panoramy miasta i catej Kotliny Jeleniogérskiej oferuje
Aeroklub Jeleniogérski. Znana na catym $wiecie Fala Karkonoska umozliwia szybowcom
wznoszenie sie na wysokos$¢ nawet 9 000 m.

Tabela 34. Liczba udzielonych noclegédw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w wybranych powiatach

wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2017-2022.
Powiat 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Powiat kamiennogorski 597,94 583,09 629,97 406,82 622,55 848,26
Powiat ktodzki 11 113,85 12052,21 12 630,68 7437,83 8581,07 183 236,19
Powiat milicki 886,08 946,14 758,53 241,07 511,90 601,86
Powiat olesnicki 616,38 711,57 682,15 379,11 406,33 551,34
Powiat otawski 787,43 911,49 775,10 392,02 467,17 687,37
Powiat Sredzki 429,24 280,23 190,33 86,43 105,05 388,53
Powiat watbrzyski 5502,20 5425,22 5813,45 2768,55 1794,34 2531,95
Powiat wroctawski 1119,80 1022,64 1018,80 533,62 580,56 1074,95
Powiat ztotoryjski 481,41 798,70 788,44 298,53 421,96 630,43
Powiat m. Jelenia Géra 5085,43 5230,69 5501,16 2779,11 3615,05 5444,04
Powiat karkonoski 29 464,70 31609,28 34746,82 2718509 3007651 43713,34
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Poréwnanie liczby udzielonych noclegéw w relacji do liczby mieszkancéw wskazuje na
umiarkowany potencjat Jeleniej Géry w obstudze ruchu turystycznego. Niemniej gdy pod uwage
weZzmie sie dane odnoszace sie do liczby udzielonych noclegdw na terenie powiatu
karkonoskiego, widoczna jest dominujaca pozycja regionu Karkonoszy w obstudze ruchu
turystycznego. Na tle wybranych powiatéw wojewddztwa dolno$lgskiego powiat karkonoski
notowat bardzo wysokie wskazniki liczby udzielonych noclegédw na 1000 mieszkancéw.
Znamienny byt rowniez istotny wzrost tego wskaznika w analizowanym okresie od 2017 do
2022 roku. W 2022 roku w powiecie karkonoskim udzielono ponad 43 tys. noclegéw na 1000
mieszkancéw. Dla poréwnania, w turystycznym rejonie Kotliny Ktodzkiej, czyli w powiecie
ktodzkim wskaznik ten osiggnat wartos¢ przekraczajgca 13 tys. noclegdw. W Jeleniej Gorze
wskaznik w 2022 roku wynosit prawie 5,5 tys. noclegéw. Dane te wskazujg na bardzo duze
znaczenie funkcji turystycznej w gospodarce Karkonoszy.

Duzy potencjat turystyczny Jeleniej Goéry widoczny jest na danych poréwnawczych
odnoszacych sie do analizowanych miast o podobnej wielkosci. W 2022 r. wskaZnik udzielonych
noclegdw w miastach z pierwszej grupy pordwnawczej stanowit zaledwie 15 % udzielonych
noclegéw w Jeleniej Gorze, co potwierdza petnienie funkcji miasta jako miejscowosci
turystyczno-uzdrowiskowej.

Na tle grupy miast o funkcji uzdrowiskowej Jelenia Géra wypadata jednak wyraznie stabiej pod
wzgledem liczby udzielanych noclegdéw. Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, iz Jelenia Géra
nie jest miastem typowo uzdrowiskowym, jak miasta z drugiej grupy poréwnawczej. Pomimo
tego, ze w miescie dominujgcym sektorem prowadzonej dziatalnosci sg ustugi, to dziatalnos¢
przemystowa stanowi bardzo wazny filar rozwoju jego gospodarki. Przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ w miescie charakteryzuja sie duzo wieksza dywersyfikacjag niz podmioty
dziatajgce w miastach, w ktérych dominujaca jest funkcja uzdrowiskowa.

Woykres 58. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancow.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
H Jelenia Gora 2827,07 3429,80 3739,04 3656,25 4334,17 5085,43 5230,69 5501,16 2779,11 3615,05 5444,04
H Grupa poréwnawcza 1 664,69 554,44 638,84 652,46 736,45 82503 902,12 965,14 508,58 559,20 819,11
B Grupa poréwnawcza 2 23658,9 24793,8 26196,9 27350,6 29542,0 31411,6 33792,0 35148,3 20532,2 24658,7 34564,9

Zrodto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Ze wzgledu na fakt, iz Jelenia Géra stanowi zaplecze ustugowo - rozrywkowe dla okolicznych
osrodkéw turystycznych (m.in. Karpacza, Szklarskiej Poreby i innych miejscowosci powiatu
karkonoskiego), nalezy zwrdci¢ uwage na potencjat miasta zwigzany z obstugg ruchu
turystycznego, ktéry generowany jest na terenie catego powiatu. Poréwnujac liczbe
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https://www.systemanaliz.pl/

udzielonych noclegédw na 1000 mieszkancow okreslong dla miast o funkcji uzdrowiskowej
z liczba udzielonych noclegdéw na terenie powiatu karkonoskiego mozna zauwazy¢, ze w 2022
roku wskaznik ten dla drugiej grupy poréwnawczej byt nizszy od wskaznika dla powiatu
karkonoskiego (43,7 tys. noclegéw), osiggajac wartos¢ okoto 34,5 tys. noclegdéw.

Tabela 35. Wybrane dane dot. obiektéw noclegowych na terenie Jeleniej Gory i powiatu karkonoskiego w latach
2017-2022.

| Kategoria | Jednostka | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

LSpteche Powiat 284 300 302 309 272 271
obiekty karkonoski

noclegowe Jelenia Géra 28 S8 28 28 30 25

NLERILEEES Powiat 06 650 998093 323257 258510 286953 407 946
turystom karkonoski

krajowym Jelenia Géra 40638 42434 45260 24441 32302 48156

Noclegi udzielone [l 14827 17999 24211 13341 13812 29188
turystom karkonoski

zagranicznym Jelenia Géra 10 216 9872 9752 3350 3848 6284

Zrédto: GUS/BDL

Jelenia Géra wraz z otaczajgcym miasto powiatem karkonoskim tworzy jeden
z najpopularniejszych w kraju kompleksow turystycznych. Od 2017 r. widoczny jest znaczacy
wzrost zainteresowania regionem Karkonoszy, zaréwno wsréd turystow krajowych, jak
i zagranicznych. W 2022 roku w powiecie karkonoskim odnotowano prawie 408 tys. noclegdéw
udzielonym turystom krajowym, podczas gdy w Jeleniej Gérze udzielono ich ponad 48 tys.
W przypadku powiatu karkonoskiego widoczny byt rowniez wzrost zainteresowania wsréd
turystéow zagranicznych. W 2022 roku udzielono ich ponad 29 tys. W Jeleniej Gorze w tym
samym roku turystom zagranicznym udzielono ponad 6 tys. noclegéw i pomimo tego, ze nie
osiggnieto wowczas poziomu sprzed pandemii, nastgpit wyrazny ich wzrost. Mozna zatem
przypuszczaé, ze w kolejnych latach liczba turystéw krajowych oraz zagranicznych w miescie
bedzie sie zwiekszaé. Czynnikiem, ktéry niewatpliwie moze przyciggnaé turystéw do Jeleniej
Goéry jest oddany do uzytkowania we wrzesniu 2022 r. Holiday Park & Resort Uzdrowisko
Cieplice Zdréj zlokalizowany przy ul. Dolnoslaskiej. W chwili oddania do uzytkowania kompleks
obejmowat 138 komfortowych domoéw, w tym czes$¢ z ogrodzonymi ogrodkami, zawierajgcy
mnoéstwo atrakcji, m. in. kawiarnie, basen z podgrzewang wodg i 5 réznymi zjezdzalniami, park
wodny dla dzieci, jacuzzi, saune, dmuchance, codzienne animacje dla dzieci i dorostych oraz
wypozyczalnie roweréw gorskich. Warto podkresli¢, ze inwestycja w kolejnych latach ma by¢
rozbudowywana.

Istotne znaczenie w kreowaniu wizerunku turystycznego Jeleniej Gory ma funkcja
uzdrowiskowa. Dotyczy to zaréwno wizerunku ksztattowanego na zewnetrz, jak tez do
wewnatrz. Opinie mieszkancow nt. potencjatu miasta w istotnym zakresie nawigzujg bowiem
do uzdrowiskowego charakteru miasta. Obszar Uzdrowiska obejmuje teren o powierzchni
1 394 ha (nieco powyzej 12% powierzchni miasta Jelenia Géra), zlokalizowany w Cieplicach.
Na obszarze Uzdrowiska wydziela sie trzy rodzaje stref ochrony uzdrowiskowej, oznaczone
literami ,A”, ,B" i ,C":
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o Strefa ,A’, dla ktérej procentowy udziat terenéw zieleni wynosi nie mniej niz 65%,
obejmuje obszar o pow. 111 ha w tym m.in.: tereny bezposrednio zwigzane
z lecznictwem  uzdrowiskowym, wtym zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, istniejagce budynki mieszkalne i mieszkalno-ustugowe, teren
barokowego zespotu klasztornego z kosciotem pw. Jana Chrzciciela, Parku Zdrojowego
i Norweskiego oraz czesci suchego zbiornika przeciwpowodziowego, po ktérym
przebiegaja trasy spacerowe.

o Strefa ,B”, dla ktorej procentowy udziat terenéw zieleni wynosi nie mniej niz 50%,
obejmuje obszar przylegty do strefy ,A” i stanowigcy jej otoczenie, ktéry jest
przeznaczony dla niemajacych negatywnego wptywu na witasciwosci lecznicze
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz nieucigzliwych dla pacjentéw -
obiektéw ustugowych, turystycznych, wtym hoteli, rekreacyjnych, sportowych
i komunalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych zwiazanych z zaspokajaniem
potrzeb oséb przebywajacych na tym obszarze. Strefa ,B” o pow. 240 ha obejmuje m.in.:
w $rodkowej czesci strefy - cigg zabudowy o charakterze mieszkalno-ustugowym,
hotelowym i pensjonatowym wzdtuz gtéwnego traktu spacerowego, w tym: centrum
z monumentalng rezydencjg Schaffgotschow, kosciotem Ewangelicko-Augsburskim
»<Zbawiciela” zbudowanym w stylu péZznego baroku o orientacji wiedenskiej oraz tereny
zielone wzdtuz rzeki Kamiennej, w potudniowej czesci strefy - dzielnice willowa
potozonga na potudnie od ul. Cieplickiej, tereny zielone zbiornika przeciwpowodziowego
Cieplice potozone w wiekszosci w granicach obszaru Natura 2000 - PLH02004, tereny
bytego zaktadu produkcyjnego PMPoland a obecnie Valmet oraz cze$¢ osiedla
mieszkalnego; w pétnocnej czesci strefy - tereny zabudowane potozone pomiedzy rzeka
Kamienng, a ul. Sobieszowska i ul. Dworcowg, o mieszanych funkcjach: mieszkaniowej,
produkcyjnej, ustugowej i rzemieslniczej.

o Strefa ,C” dla ktérej procentowy udziat terenéw biologicznie czynnych wynosi nie mniej
niz 45%, obejmuje obszar przylegty do strefy ,B” i stanowiacy jej otoczenie oraz obszar
majacy wptyw na zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone
zt6z naturalnych surowcéw leczniczych. Strefa ,C" o powierzchni 1 043 ha jest
ograniczona strefg ,B” i jest tozsama z granicg Uzdrowiska Cieplice oraz granicami
Dzielnicy Uzdrowiskowej Cieplice w Miescie Jelenia Gora.®

Wg danych GUS z 2021 roku, Uzdrowisko Cieplice dysponowato facznie 829 tézkami.
Temperatura leczniczych woéd termalnych w sanatorium Cieplice dochodzi do 90 stopni
Celsjusza. Sprawdzajg sie one w leczeniu choréb narzadu ruchu (reumatologia, ortopedia,
neurologia, osteoporoza), uktadu moczowego (urologia, nefrologia) i oczu. Uzdrowisko jako
jedyne w kraju leczy balneologicznie schorzenia oczu. W sanatorium wykonuje sie ponad
70 rodzajow zabiegdéw z zakresu wodolecznictwa, peloidoterapii, inhalacji oraz kinezyterapii,
Swiatto i elektrolecznictwa na bazie: leczniczych wéd mineralnych (fluorkowo-krzemowych,
hypotonicznych, stabo zmineralizowanych, zasadowych) i borowin typu wysokiego.”

Mieszkancy uczestniczacy w badaniach wskazujac na atuty Jeleniej Gory w pierwszej kolejnosci
wskazywali na transgraniczne potozenie, walory przyrodnicze oraz uzdrowiskowy charakter
miasta. Te atuty w istotnym stopniu ksztattujg potencjat turystyczny miasta. Jelenia Gora jest

8 Zrodto: Statut Uzdrowiska Cieplice
? Zrédto: https:/uzdrowisko-cieplice.pl/
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najwiekszym miastem regionu Karkonoszy, ktére otoczone jest przestrzenia o wybitnych
walorach turystycznych. Sasiaduje rowniez z regionem Karkonoszy po czeskiej stronie granicy.

Opinie lideréw wskazuja przy tym, iz potencjat turystyczny nie jest w petni wykorzystany. Miasto
nie wykorzystuje swojej lokalizacji oraz mozliwosci obstugi ruchu turystycznego. Brakuje przede
wszystkim odpowiedniej jakosci zagospodarowania przestrzeni miasta. Problemem moze by¢
takze system komunikacyjny, taczacy miasto z gérskimi kurortami. W opiniach mieszkancéw
wskazuje sie, iz na terenie miasta brakuje rowniez wyrdzniajacych sie atrakcji turystycznych.
Podkresla sie przy tym potencjat uzdrowiska Cieplice oraz wysoka jakos¢ imprez kulturalnych
i systematycznie rozwijajaca sie oferte spedzania czasu wolnego.

W podobnym tonie co ogdt badanych wypowiadali sie na temat atutéw swojego miasta mtodzi
mieszkancy. Zwrdcili oni przy tym wiekszg uwage na funkcje ustugowe Jeleniej Gory, takie jak
infrastruktura sportowa i rekreacyjna oraz architektura, w tym kamienice i rynek, jako jej atuty.
Zaletg miasta wedtug mtodych sg rowniez tereny zielone. Oczekujg oni przy tym poprawy
estetyki miasta oraz rozwoju ustug, takich jak gastronomia.

Kwestia niskiej jakosci krajobrazu miejskiego zauwazona zostata jako jeden z kluczowych
problemoéw rozwoju funkcji turystycznej przez lideréw w trakcie warsztatu diagnostycznego,
poswieconemu wymiarowi gospodarczemu. Wskazano przy tym, iz niska estetyka oraz sposéb
zagospodarowania nie tworza klimatu sprzyjajgcego rozwojowi turystyki. W opinii lideréw do
zagrozen rozwoju turystyki w Jeleniej Gérze i szerzej w regionie Karkonoszy nalezy zaliczy¢
niekontrolowany rozwdj urbanizacyjny oraz niedostateczng koordynacja rozwoju funkcji
turystycznej. Dotyczy to rowniez kwestii promocji turystycznej miasta i regionu Karkonoszy.
Ponadto sektor turystyczny borykac sie bedzie z problemem przekrojowym dla catej gospodarki,
czyli deficytem kadr na rynku pracy. Podsumowujgc, w opinii lideréw Jelenia Géra nie
wykorzystuje optymalnie swojego potencjatu i atutéw umozliwiajacych rozwdj turystyki.
Przyktadem moze by¢ brak na terenie miasta centrum konferencyjno-hotelarskiego.

Whioski z diagnozy

Turystyke w Jeleniej Gorze nalezy postrzegac jako jedna ze specjalizacji gospodarczych miasta.
Jest to zwigzane z lokalizacjg miasta w regionie Karkonoszy, ktére s3 jedng z najpopularniejszych
w kraju destynacji turystycznych. Widoczny jest przy tym wzrost zainteresowania tym regionem
kraju, zaréwno wsrdd turystéw krajowych, jak izagranicznych, ktérzy wybierajac sie
w Karkonosze, wciaz preferujg pobyty w goérskich kurortach zlokalizowanych na terenie powiatu
karkonoskiego, a nie w pobliskiej Jeleniej Goérze. Liczba udzielonych noclegéw na 1000
mieszkancéw dla powiatu karkonoskiego jest jedng z najwyzszych w skali kraju i wojewédztwa
dolnoslgskiego. W 2022 roku wskaznik ten wynosit 43 717 noclegdéw i znaczaco wzrést od 2017
roku, kiedy to notowano 29 465 noclegow. W Jeleniej Gérze wskaznik liczby udzielonych
noclegdw w 2022 roku wynosit 5444 i wzrést nieznacznie od 2017 roku z poziomu 5085
noclegoéw.

Region Karkonoszy kojarzy sie przede wszystkim z ofertg turystyki aktywnej. W tym uktadzie
Jelenia Géra stanowi istotne uzupetnienie tej oferty. Jest miastem uzdrowiskowym, z bogatg
i zroznicowang ofertg kulturalng. Na terenie miasta zlokalizowanych jest kilka wiodacych atrakcji
turystycznych, jak np. Uzdrowisko Cieplice, Zamek Chojnik, czy rynek w Jeleniej Gérze. Miasto
petni funkcje obstugi ruchu turystycznego catego regionu, jest waznym weztem
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komunikacyjnym, jak tez miejscem, w ktorym zlokalizowane s3 ustugi noclegowe
i gastronomiczne.

Definiujac marke turystyczna Jeleniej Gory nie mozna zapomniec o statusie uzdrowiska. Cieplice
sg jednym z najstarszych uzdrowisk w kraju. Obszar uzdrowiska obejmuje teren o powierzchni
1 394 ha. Wg danych GUS w 2022 w Jeleniej Gobérze byto 829 tézek w szpitalach
uzdrowiskowych i sanatoriach uzdrowiskowych. Od 2012 roku widoczny byt zatem rozwdéj
potencjatu uzdrowiskowego, kiedy to w Jeleniej Gérze byty 643 tézka. Potencjat uzdrowiskowy
Jeleniej Gory mozna poréwnaé do Swieradowa Zdroju (704 t6zka). Na tle najwiekszych
uzdrowisk z kraju byt on jednak stosunkowo nieduzy. Dla przyktadu, Kotobrzeg dysponowat
w 2022 roku 6214 tézkami w szpitalach uzdrowiskowych isanatoriach uzdrowiskowych,
w Ciechocinku byto to 5362 tézek. Warto przy tym dodad, iz w ciggu najblizszych kilku lat
potencjat uzdrowiskowy Jeleniej Géry powiekszy sie o 170 16zek, co zwigzane jest z planowang
inwestycjg w Uzdrowisku Cieplice.

Potencjat turystyczny miasta dostrzegany jest przez wszystkie grupy interesariuszy jako jeden
z kluczowych dla jego rozwoju. Zauwaza sie przy tym, iz miasto nie wykorzystuje w petni tego
potencjatu. Do barier rozwoju funkcji turystycznej nalezy zaliczy¢ miedzy innymi niskg jakos¢
przestrzeni miejskiej, niskg estetyke, niedostatecznie rozwiniete ustugi turystyczne, jak tez
deficyty powigzan komunikacyjnych z otaczajgcymi miasto kurortami. Miasto powinno sie
rowniez lepiej promowad, takze w ujeciu oferty catego regionu Karkonoszy oraz ksztatcié¢
w kierunkach ustugowo - turystycznych w celu unikniecia probleméw zwigzanych z deficytem
kadr na rynku pracy.

4.3. Rynek pracy i bezrobocie

Jelenia Goéra jest regionalnym osrodkiem gospodarczym. Dane odnoszace sie do liczby
podmiotéw gospodarczych w miescie wskazujg na jego istotny rozwdj w ciggu ostatnich kilku
lat. Miasto z tradycjami handlowymi i rozwijajgcym sie przemystem oferuje znaczng
réoznorodnos$¢ ofert rynku pracy. Petni przy tym role osrodka administracyjno-ustugowego
powiatu karkonoskiego. Istotne znaczenie w rozwoju gospodarczym miasta ma funkcja
turystyczna.

Tabela 36. Pracujacy w Jeleniej Gérze w latach 2017-2021.

2017 2018 2019 2020
22831 22722 23067 22220 21984
10895 11034 10947 10546 10484
11936 11688 12120 11674 11500

udziat kobiet w ogole pracujacych 52% 51% 53% 53% 52%

Zrédto: GUS/BDL

Woeg danych GUS na terenie miasta liczba oséb pracujgcych w zaktadach pracy zatrudniajgcych
co najmniej 10 oséb oraz jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych wynosita
w 2021 roku prawie 22 tys. oséb. Od 2019 r. liczba ta charakteryzuje sie tendencjg spadkowa.
Warto przy tym dodaé, iz w Jeleniej Gérze w analogicznym okresie zauwazalny byt wysoki
poziom indywidualnej przedsiebiorczosci a liczba matych firm o zatrudnieniu do 9 oséb wynosita
w tym czasie ponad 13 tys., z tego 8,7 tys. byty to jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze.

[

A
107 oo S q A
éﬂmcg & ?@ 0 i[Lg = QH\T?% [¢0) :1




Mozna zatem stwierdzi¢, ze mikro przedsiebiorcy odgrywajg wazng role w strukturze
jeleniogodrskiego rynku pracy, co w znacznej mierze moze wynikaé z petnionych przez miasto
funkgcji turystyczno-uzdrowiskowych. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze trwajaca od 2020 r.
pandemia COVID-19 byta bardzo trudnym okresem dla wiekszosci przedsiebiorcéw. Wiele
podmiotéw (mikro i matych przedsiebiorcéw) prowadzacych lub zaktadajgcych dziatalnosc
korzystato w tym czasie ze wsparcia oferowanego przez Panstwo w ramach tarczy
antykryzysowej. Otrzymane wsparcie niejednokrotnie uchronito przedsiebiorcéw przed
koniecznosciag zawieszenia lub nawet zamkniecia firmy. W zwigzku z tym, trzeba mieé
Swiadomos$é, ze kondycja tych firm moze by¢ niestabilna, a kolejne niekorzystne zmiany
gospodarcze moga doprowadZ to tego, ze nastgpi nagty spadek liczby tych podmiotéw
w miescie.

Tabela 37. Pracujacy na 1000 ludnosci w latach 2017-2022.
2017 2018 2019 2020 2021

Polska 247 251 255 254 259
Wojewdédztwo dolnoslaskie 268 271 276 275 279
Powiat karkonoski 161 162 160 159 158
Jelenia Gora 285 286 292 287 287

Zrédto: GUS/BDL

Wskaznik podawany przez GUS odnoszacy sie do liczby oséb pracujgcych na 1000 ludnosci jest
dobrym indykatorem potencjatu rynku pracy i zmian na nim zachodzacych. Wskaznik ten
podawany jest przez GUS bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie
obrony narodowe] ibezpieczenstwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach
i zwigzkach oraz bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb. W 2021 roku
na 1000 mieszkancéw Jeleniej Gérze w podmiotach zatrudniajacych co najmniej 10 oséb
przypadato 287 pracujacych, zaréwno mieszkancoéw miasta, jak tez oséb dojezdzajacych. Na tle
kraju i regionu byta to wartos$¢ korzystna, gdyz srednia krajowa wynosita 259, a srednia dla
wojewddztwa dolnoslaskiego 279 oséb. Wyraznie nizszg wartosé, wynoszacag 158 notowano
dla powiatu karkonoskiego. Poréwnanie Jeleniej Goéry i powiatu karkonoskiego wskazuje, iz to
witasnie na terenie miasta koncentrujg sie wieksze dziatalnosci gospodarcze. Warto réwniez
zwrdéci¢ uwage na niewielki wzrost wartosci tego wskaznika, przy jednoczesnie rekordowo
niskich wskaZnikach bezrobocia.

Tabela 38. Pracujacy na 1000 ludnosci w latach 2017-2022 w wieku produkcyjnym.

2017 2018 2019 2020 2021

Polska 402,9 4144 4251 426,9 438,0
Wojewodztwo Dolnoslaskie 438,2 448,3 461,9 461,6 471,7
Powiat karkonoski 258,0 263,3 262,8 268,8 270,3
Jelenia Gora 487,7 496,9 514,3 507,4 5144

Zrédto: GUS/BDL

Wskaznik pracujgcych na 1000 ludnosci, ale w relacji do liczby oséb w wieku produkcyjnym,
w przypadku Jeleniej Gory jeszcze lepiej obrazuje sytuacje na rynku pracy. Widoczna jest tutaj
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Tabela 39. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska 4.6 42 3,8 4,6 4,0 3,7
Dolnoslaskie 3,9 3,6 3,2 4,0 34 3,2
Powiat karkonoski [R:%5] 4.4 41 53 54 4,6
Jelenia Géra 2,6 2,6 2,4 3,5 2,9 2,8

mezczyzni

Polska 3,9 3,5 3,2 4,0 3,5 3,2
Dolnoslaskie 3,3 3,0 2,7 3,5 3,0 2,8
Powiat karkonoski %} 4,2 3,9 51 51 4.5
Jelenia Gora 24 2,5 2,2 3,3 2,6 2,5

kobiety

Polska 54 5,0 44 53 4,6 4,2

Dolnoslaskie 4,5 43 3,8 4,5 3,9 3,5

Powiat karkonoski [R:%/ 4,7 4.4 5,6 5,7 4.8

Jelenia Géra 2,8 2,8 2,7 3,8 3,3 3,1
Zrédto: GUS/BDL

W Jeleniej Gérze notowane s3g bardzo niskie wskazniki bezrobocia utrzymujace sie juz od
dtuzszego czasu. Pomimo tego, iz w okresie pandemii COVID-19 odnotowano nieznaczny
wzrost bezrobocia, po tym okresie widoczny byt jego ponowny spadek. W 2022 roku udziat
bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit zaledwie 2,8, przy sredniej krajowej
wynoszacej 3,7 i wojewddzkiej wynoszacej 3,2. Udziat bezrobotnych byt w tym czasie wyzszy
na terenie powiatu karkonoskiego i wynosit 4,6. Udziat bezrobotnych byt nieznacznie wyzszy
wsrod kobiet niz wsrdod mezczyzn. Moze to swiadczyé o tym, ze czesé kobiet przedktada dom
i rodzine nad kariere zawodowsa.

Trzeba miec¢ jednak na wzgledzie, iz bardzo niski poziom bezrobocia moze nies¢ za sobg réwniez
niekorzystne skutki. Brak ludzi do pracy i niedopasowanie strukturalne rynku pracy mogg
zagraza¢ rozwojowi gospodarczemu miasta. Jak wskazujg wyniki badania GUS dotyczacego
stanu koniunktury gospodarczej - do najwazniejszych barier wzrostu gospodarczego i produkcji
firmy zalicza sie wtasnie brak wykwalifikowanej sity roboczej. Dlatego tak wazne sg dziatania na
rzecz dopasowania systeméw ksztatcenia do rynku pracy i statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych mieszkancow.
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Tabela 40. Bezrobotni zarejestrowani w Jeleniej Gérze w latach 2017-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1221 1209 1096 1541 1244 1167
595 605 531 754 578 559
626 604 565 787 666 608

Zrédto: GUS/BDL

Ogét bezrobotnych na koniec 2022 roku w Jeleniej Goérze tworzyto 1167 oséb.
W pandemicznym 2020 roku bezrobocie w Jeleniej Gorze wzrosto do 1541 oséb. Nie byto
istotnych réznic w odniesieniu do ptci bezrobotnych. W podobnej skali dotyczyto ono kobiet
i mezczyzn.

Wykres 59. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT na jednego mieszkarica na tle przecietnego wynagrodzenia
brutto dla Jeleniej Géry w latach 2012-2021.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Dochody budzetu JST z tytutu

. . ! 799 847 892 948 1018 1133 1240 1355 1339 1504
udziatu w PIT na 1 mieszkanca

[ | Wysoko$c¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto 3291 3367 3577 3835 3980 4238 4546 4849 5183 5646
(dane powiatowe)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS

Oceniajac atrakcyjnos¢ i dynamike zmian na rynku pracy warto zauwazyd, iz w analizowanym
okresie od 2012 do 2021 roku w Jeleniej Gérze notowano systematyczny wzrost wynagrodzen
brutto. Przektadato sie do na wzrost dochodéw podatkowych Miasta. W przeliczeniu na
mieszkanca dochody podatkowe z PIT-u w analizowanym okresie wzrosty w Jeleniej Gérze
prawie dwukrotnie.
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Wykres 60. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na
przestrzeni 2012-2022.

3500000
3000000

2500000

2000000
1500000
1000000

500000 I I I
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
H Jelenia Goéra 1258935 1353373 1448981 1567622 1711433 1938808 2154529 2388729 2370252 2695135 2763378
B Grupa poréwnawcza 1 1427152 1424318 1538418 1734140 1875528 2040823 2313890 2538668 2505420 2870200 2958543
B Grupa poréwnawcza 2 1064828 1093231 1202246 1327434 1440244 1596057 1833035 1976759 1984378 2325185 2367118

Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Poziom dochodéw budzetu gminy z podatku PIT jest dobrym indykatorem potencjatu rynku
pracy. Im wyzsze dochody gminy, tym wyzsze wynagrodzenia uzyskuja jej mieszkancy. Na tle
wybranych do analiz grup poréwnawczych Jelenia Géra wypada wyraznie korzystniej od miast
o funkcji uzdrowiskowej i mniej korzystnie do miast podobnej wielkosci. Powyzsze zestawienie
potwierdza istotne zmiany w poziomie dochodéw mieszkancéw. Wskazuje przy tym, iz wyzsze
dochody uzyskujg mieszkancy miast o bardziej zréznicowanej funkcji gospodarczej. W grupie
porownawczej ztozonej z gmin uzdrowiskowych dominuja przede wszystkim ustugi opierajace
sie na funkgji turystycznej.

Powyzszy wniosek jest spéjny z opiniami mieszkancéw Jeleniej Gory, w szczegdlnosci osdb
mtodych uczestniczacych w warsztatach diagnostycznych, ktére podkreslaty, iz Jelenia Goéra
oferuje tatwo dostepne miejsca pracy, jednakze w dtuzszej perspektywie czasu przestajg one
by¢ atrakcyjne. Zwigzane sg bowiem z branzg ustug turystycznych i okototurystycznych,
np. dotyczg pracy w gastronomii, gdzie poziom wynagrodzen jest niski.

Podobng opinie wyrazali mieszkancy Jeleniej Géry. W ich ocenie w miescie brakuje duzych
specjalistycznych przedsiebiorstw, ktére bytyby gotowe zatrudni¢ mtodych, wyksztatconych
ludzi. W ich miejscu jest sporo firm z branzy produkcyjnej, turystycznej czy handlowej. Taki stan
rzeczy wptywa na to, ze trudno w miescie zatrzymac ludzi mtodych i wyksztatconych.

Liderzy uczestniczacy w warsztatach diagnostycznych dotyczacych sfery gospodarczej
zauwazyli pozytywne zmiany, lecz réwniez szereg probleméw odnoszacych sie do rynku pracy.
Pozytywna w opinii lideréw jest dywersyfikacja rynku pracy, w ktérym coraz wieksze znaczenie
ma przemyst i nowe technologie. Niemniej jednak dostrzega sie wiecej barier i zagrozen, ktére
w duzym stopniu generowane s3 przez sytuacje demograficzng. W opinii lideréw miasto ma
stabg zdolno$¢ do przyciggania specjalistycznych kadr. Wyczerpuja sie rowniez poktady
konkurencyjnosci firm, ktére mozna byto budowac dzieki niskiemu poziomowi wynagrodzen.
Pomimo podejmowanych dziatan, wcigz niekorzystnie wyglada wspétpraca na rzecz
moderowania sytuacji rynku pracy pomiedzy przedsiebiorstwami a szkotami zawodowymi
i uczelniami. Bez watpienia problemy rynku pracy zwigzane sg z réwniez z dostepnoscia
komunikacyjna miasta. Dotyczy to nie tylko wymiaru atrakcyjnosci prowadzenia duzych firm
i tacznosci z systemem komunikacyjnym kraju. Problem dostepnosci komunikacyjnej dotyka
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réwniez mozliwosci dojazdu do miejsc pracy. Problem ten zostat miedzy innymi wyartykutowany
przez mtodych mieszkancéw Jeleniej Gory, ktdrzy pracuja w branzy gastronomicznej
w okolicznych kurortach gérskich. Brak dobrych powigzain komunikacjg zbiorowga istotnie
utrudnia im mozliwos¢ dojazdu do pracy wieczorami i w dni wolne od pracy.

Whioski z diagnozy

W Jeleniej Gérze widoczne sa zmiany zachodzace na rynku pracy, ktére wynikajg zaréwno
Z rozwoju gospodarczego, jak tez sytuacji demograficznej. W miescie notowane sg bardzo niskie
wskazniki bezrobocia utrzymujace sie juz od dtuzszego czasu. Pomimo tego, iz w okresie
pandemii COVID-19 odnotowano nieznaczny wzrost bezrobocia, po tym okresie widoczny byt
jego ponowny spadek. W 2022 roku udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym
wynosit zaledwie 2,8, przy Sredniej krajowej wynoszacej 3,7 i wojewddzkiej wynoszacej 3,2.
Udziat bezrobotnych byt w tym czasie wyzszy na terenie powiatu karkonoskiego i wynosit 4,6.

Miasto i region wyczerpuja potencjat dostepnosci kadr na rynku pracy. Swiadcza o tym zaréwno
niskie wskazniki bezrobocia, jak tez wysokie wartosci udziatu pracujagcych w ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wskaznikiem dobrze obrazujagcym sytuacje na terenie miasta jest liczba oséb
pracujgcych na 1000 mieszkancéw. W 2021 roku na 1000 mieszkancéw przypadato tu 287
0s6b pracujacych, co byto wartoscig wyzszg od sredniej krajowej (259 osdéb), wojewddzkiej
(279) oraz na tle powiatu karkonoskiego (158). Warto przy tym zwrdcié¢ uwage, iz w ciggu kilku
ostatnich lat, pomiedzy 2017 a 2021 rokiem, wskaznik ten praktycznie sie nie zmienit. Dane te
w zestawieniu z rekordowo niskimi wskaznikami bezrobocia $wiadczy¢ moga o istotnym
zagrozeniu dla rozwoju wielu firm w Jeleniej Gérze, ktdre zwigzane jest z brakiem dostepnosci
wykwalifikowanych kadr. Brak ludzi do pracy i niedopasowanie strukturalne rynku pracy moga
zagraza¢ rozwojowi gospodarczemu miasta. Dlatego tak wazne s3 dziatania na rzecz
dopasowania systemow ksztatcenia do rynku pracy i statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych mieszkancow.

W ciggu ostatnich lat zauwazalny byt rozwéj matych podmiotéw gospodarczych, natomiast
liczba oséb pracujacych w zaktadach pracy zatrudniajacych powyzej 10 oséb oraz jednostkach
sfery budzetowej od 2019 r. charakteryzowata sie tendencja spadkows. Zaznaczy¢ nalezy przy
tym, Ze duza liczba miejsc pracy tworzona jest przez wieksze podmioty gospodarcze, w tym
przez przemyst oferujacy atrakcyjniejsze wynagrodzenie w poréwnaniu do ustug. Niemniej,
w ocenie wielu mtodych oséb oferta rynku pracy na terenie miasta nie jest na tyle atrakcyjna,
by mogta ich zatrzymac w rodzinnym miescie. Brakuje duzych innowacyjnych firm oferujacych
dobrze ptatne miejsca pracy.

Prognozy demograficzne nie sg korzystne dla miasta. Deficyt specjalistycznych kadr stanowic
bedzie jedno z kluczowych wyzwan dla konkurencyjnosci gospodarki Jeleniej Géry. Rynek pracy
w miesScie ma jeszcze mozliwosci rozwoju, miedzy innymi dzieki wspotpracy sektora
przedsiebiorstw i sektora publicznego. Wazne bedg réwniez przedsiewziecia, ktére poprawia
mobilnos¢ na rynku pracy, w tym poprawig dostepnos$é komunikacyjng miasta w ujeciu regionu,
wzgledem duzych osrodkéw miejskich, gospodarczych, jak tez zwieksza¢ beda aktywnosc
zawodowa mieszkancow.
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4.4, Gazownictwo, cieptownictwo i energetyka

Mieszkancy oraz podmioty prowadzace w miescie dziatalno$¢ gospodarczg posiadajg dobry
dostep do gazu sieciowego. W 2021 roku z tej metody ogrzewania korzystato 71 517
mieszkancéw (93,4%), z czego 29 438 stanowity gospodarstwa domowe. Odnotowano przy tym
wzrost liczby czynnych przytaczy do sieci gazowej, a takze istotny wzrost odbioréw
ogrzewajacych mieszkania gazem. W 2021 roku odnotowano 11,2 tys. odbiorcéw
ogrzewajacych mieszkania gazem, co oznacza, ze od 2017 roku liczba ta w Jeleniej Gorze
wzrosta prawie trzykrotnie. Tym samym, wzgledem 2017 roku, 0 47,93% zwiekszyto sie réwniez
Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan. Rosnaca liczba gospodarstw domowych ogrzewajacych
mieszkania gazem moze by¢é wyrazem dazenia mieszkancéw do wdrazania bardziej
ekologicznych Zrédet ogrzewania redukujacych emisje szkodliwych substancji do srodowiska,
poprawy jakosci srodowiska naturalnego, wygody, a takze duzej niezawodnosci uzytkowania.
Warto doda¢, iz na obszarze miasta znajdujg sie ztoza wdd termalnych, ktére wymagaja
zbadania w zakresie potencjatu ich wykorzystania w geotermii.

Tabela 41. Charakterystyka sieci gazowej w Jeleniej Gorze w latach 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021
dtugosc czynnej sieci ogétem w m 271 350 267 261 311 834 313 102 316 178
czynne przytacza do budynkow
ogotem (mieszkalnych i 5526 5659 7614 7739 7903

niemieszkalnych)

odbiorcy gazu (gospodarstwa

27 851 28218 28 130 29 353 29 438
domowe)

odbiorcy gazu (gospodarstwa
domowe) ogrzewajacy mieszkania 3275 3295 10 276 10 755 11 255
gazem

zuzycie gazu na ogrzewanie
mieszkan przez gospodarstwa 85 175,5 70847,6 125332,7 127 593,8 163575,1
domowe w MWh

72010 71873 70924 72675 71517

Zrédto: GUS/BDL

Wykres 61. Dtugosci sieci cieptowniczych eksploatowanych w Jeleniej Goérze w latach 2017-2023.
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Zrédto: Urzqd Miasta Jelenia Géra
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W analizowanych latach w Jeleniej Gérze widoczny byt rozwdj sieci cieptowniczej. Od 2017 do
2023 dtugosé sieci cieptowniczych eksploatowanych w Jeleniej Gérze zwiekszyta sie 0 13,9%.
Oznacza to, ze coraz wieksza liczba gospodarstw domowych oraz budynkéw mieszkalnych
korzysta z miejskiej sieci cieptowniczej. W tym samym czasie odnotowano réwniez wzrost
wykorzystania gazu do ogrzewania mieszkan. Oznacza to istotne zmniejszenie emisji gazowej
i pytéw, co powinno mie¢ wptyw na poprawe jakosci powietrza w Jeleniej Gérze.

Jednym z dystrybutoréw energii elektrycznej w miescie Jelenia Géra jest ECO Jelenia Géra
sp. z 0.0. Spotka realizuje rozdziat i dystrybucje energii na nastepujgcych poziomach napie¢:

e $rednim napieciu [SN]: 6,0kV,
e niskim napieciu [nN]: 0,4kV.

W sktad sieci elektroenergetycznej ECO Jelenia Goéra Sp. z 0.0. wchodzg m.in.:

e rozdzielnie elektroenergetyczne SN - 6 kV,

e linie dystrybucyjne SN - 6kV,

e stacje elektroenergetyczne transformatorowo-rozdzielcze 6/0,4 kV,
e rozdzielnie elektroenergetyczne nN - 0,4kV,

e linie dystrybucyjne nN - 0,4kV,

e uktady pomiarowo-rozliczeniowe.

Lista sprzedawcow energii elektrycznej, ktérzy zawarli z ECO Jelenia Géra Sp. z 0.0. umowe
o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej tzw. generalng umowe dystrybucji (GUD),
umozliwiajgca tym podmiotom sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcéw, obejmuje:

e ECO Jelenia Géra Sp. z 0.0. z siedzibg w Jeleniej Gérze, ul. Karola Miarki 46,
e Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, ul. £agiewnicka 60,

e PGE Obrét S.A. z siedzibg w Rzeszowie przy ul. 8-go Marca 6,

e Energia dla firm Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Wotoska 24,

e Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A. z siedzibg w Opolu, ul. Harcerska 15.1°

W Jeleniej Goérze w latach 2017-2021 liczba odbiorcéw energii elektrycznej zwiekszyta sie
0 1 694 gospodarstw domowych. Podobnie jak w przypadku rozwoju sieci wodociagowej,
kanalizacyjnej i gazowej, wskazuje to na rozwdj zasobdw mieszkaniowych miasta. Ogétem
na koniec 2021 roku w Jeleniej Gorze byto 39 211 gospodarstw domowych stanowigcych
odbiorcéw energii elektrycznej. Notowano przy tym wzrost zuzycia energii elektrycznej
przypadajgcej na mieszkanca z poziomu 766 kWh w 2017 roku, do poziomu 861,30 kWh
w roku 2021.

Whioski z diagnozy

Jelenia Goéra jest miastem posiadajgcym dobrze rozwinietg infrastrukture sieci gazowej
i elektrycznej. Widoczny jest rozwdéj sieci cieptowniczej. Wzrasta liczba przytaczy gazowych
i odbiorcow energii elektrycznej, co zwigzane jest z rozwojem zasobéw mieszkaniowych miasta.
W ciggu ostatnich lat znaczgco zwiekszyta sie liczba odbiorcéw gazu, ktérzy wykorzystujg to
paliwo do ogrzewania mieszkan, co jest niewatpliwym przejawem dziatan proekologicznych
podejmowanych przez mieszkancéw miasta. Na prawie 40 tys. gospodarstw domowych

10 https: /www.ecosa.pl/de/grupa-eco/osd/eco-jelenia-gora/lista-sprzedawcow-energii-elektrycznej.html
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w Jeleniej Goérze okoto % ogrzewa swoje mieszkania gazem. Wraz z rozwojem sieci
cieptowniczej i zwiekszaniem sie liczby odbiorcéw wykorzystujagcych gaz do ogrzewania
mieszkan maleje zagrozenie generowania zanieczyszczenn do atmosfery przez sektor
komunalno-bytowy. Ma to szczegdlne znaczenie dla Jeleniej Géry jako miasta uzdrowiskowego,
potozonego w kotlinie goérskiej, a przez to szczegdlnie narazonego na zanieczyszczenie
powietrza. Na obszarze miasta znajdujg sie ztoza wéd termalnych, ktére wymagaja zbadania
w zakresie potencjatu ich wykorzystania w geotermii.

4.5. Telekomunikacja i teleinformatyka

Rysunek 2. Biate i czarne plamy dostepu do szerokopasmowego Internetu.
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Zrédto: https:/mapbook.uke.gov.pl/

Na terenie Jeleniej Gory istnieje dobra infrastruktura telekomunikacyjna. Lokalizacje weztow
dystrybucyjnych pozwalaja obja¢ zasiegiem $wiadczonych ustug obszar catego miasta,
a zdecydowana wiekszosc¢ tych weztéw zasilana jest tgczem swiattowodowym. Zaobserwowac
mozna réwniez geste skupisko weztéw w centralnej czesci miasta.

Wg danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej na terenie Jeleniej Géry wystepujg tzw. biate
plamy w dostepie do szeroko pasmowego Internetu. Dostep do Internetu pow. 100 Mb/s
posiada 83% punktéw adresowych. Biate plamy wystepujg m. in. w Maciejowej, Goduszynie,
czesciowo w Sobieszowie i w wybranych rejonach osiedla Czarnego.

W Jeleniej Gorze funkcjonuje miejska sie¢ hot spotédw udostepniajgca Internet bezprzewodowy.
W sieci "Free Zone Miejski Hot Spot" obowigzuje miesieczny limit transferu danych na poziomie
750MB oraz ograniczenie predkosci do 512 kbit/s.
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Rysunek 3. Sie¢ Hot Spotéw Miejski Internet.
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Zrédto: https:/miasto.jeleniagora.pl/content/sie%C4%87-hot-spot%C3%B3w-miejski-internet-video

Whioski z diagnozy

Jelenia Géra posiada dobry dostep do infrastruktury teleinformacyjnej. Wiekszos$¢ mieszkancow
znajduje sie w zasiegu sieci pozwalajacej na dostep do szerokopasmowego internetu. Dostep
do Internetu pow. 100 Mb/s posiada 83% punktéw adresowych. Wystepuja przy tym tzw. ,biate
plamy”, czyli miejsca, gdzie widoczne s3 w tym zakresie deficyty. Wynika to poniekad
z rozlegtosci terytorialnej miasta. Deficyty w tym zakresie wystepujg na obrzezach miasta.
W centrum miasta rozwinieta jest sie¢ Hot Spotéw. Dostep do internetu duzych predkosci jest
szczegoblnie wazny nie tylko dla mtodych uzytkownikéw, ale tez ze wzgledu na mozliwos$¢ pracy
zdalnej. Praca zdalna staje sie coraz popularniejszym sposobem na zycie. W ten sposéb mozliwe
jest pozycjonowanie sie miasta jako miejsca, ktére oferuje mozliwos¢ pracy, przy nizszych
kosztach zycia, np. zwigzanych z zakupem mieszkania, przy jednoczesnym, zréznicowanym
dostepie do oferty czasu wolnego.

4.6. Transport i komunikacja

Ksztattowanie infrastruktury transportowej na terenach zurbanizowanych odgrywa niezwykle
istotne znaczenie w rozwoju struktury przestrzennej miasta. Funkcjonowanie mieszkancéw
miasta i prowadzenie miejskiego zycia uzaleznione jest w duzej mierze od powigzan
komunikacyjnych - drég, ulic, ciggow pieszych, $ciezek rowerowych, systemu zbiorowego
transportu publicznego. Powigzania te tworzg jedng spdjng catos¢ wptywajaca na jako$é zycia
mieszkancéw, jak i charakter przestrzeni miejskiej. W obecnych czasach kluczowe znaczenie ma
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zapewnienie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej, poprawa sposobu
organizacji i zarzadzania systemem transportowym, jego bezpieczenstwa i niezawodnosci.

Jelenia Géra lezy na skrzyzowaniu kilku drég krajowych i wojewddzkich:

o Droga krajowa nr 3 relacji Swinoujscie - Jakuszyce (droga stanowi polska czeé¢ trasy
europejskiej E65),

e Droga krajowa nr 30 relacji Jelenia Géra - Zgorzelec,

e Droga wojewddzka nr 365 relacji Jelenia Géra - Legnica,

e Droga wojewddzka nr 367 relacji Jelenia Géra - Watbrzych,

e Droga powiatowa nr 366 relacji Kowary - Piechowice (do czerwca 2023 r. posiadata
status drogi wojewoddzkiej).

Z centrum miasta dojazd do drogowych przej$¢ granicznych z Republikg Czeska mozliwy jest w:

e wJakuszycach odlegtych o 28 km,
e na przeteczy Okraj - ok. 30 km,

e w Lubawce - 42 km,

e w Kopaczowie - 104 km,

Z Republika Federalng Niemiec:

e wZgorzelcu - 68 km,

e wJedrzychowicach - 70 km,
e w Radomierzycach - 80 km,
e w Sieniawce - ok. 100 km.

Odlegtos¢ Miasta od drogi ekspresowej S3 w kierunku Wroctawia wynosi ok. 40 km, natomiast
od autostrady A4 ok. 75 km. Pomimo tego, ze przez miasto w chwili obecnej nie przebiega droga
ekspresowa ani autostrada, wtodarze miasta od wielu lat lobbujg na rzecz budowy drogi
ekspresowej S3 z tacznikiem do Jeleniej Gory oraz przebudowy i modernizacji drogi krajowej 3
Bolkow - granica panstwa w Jakuszycach do klasy drogi ekspresowej wraz z budowg
obwodnicy Kaczorowa.

Od 2019 roku droga krajowa nr 3 jest poprowadzona w nowym przebiegu, za sprawg
wybudowanej obwodnicy Maciejowej. Droga posiada przekrdj 2+1 i ma 5,3 km dtugosci. Na
terenie miasta w ciggu drogi DK3 znajdujg sie obiekty inzynierskie drogowe, takie jakie
skrzyzowania bezkolizyjne, pozwalajace na ptynne pokonanie tej trasy. Droga ta stanowi wazny
tacznik dla kierowcéw podrézujgcych w kierunku gorskich kurortéw Karkonoszy.

Wedtug stanu na 2023 r. na terenie miasta znajduje sie 264,37 km drég publicznych, z czego
okoto 140,2 km stanowig drogi gminne, 78,8 km drogi powiatowe, 20,1 km wojewddzkie i okoto
25,37 km drogi krajowe. Gesta sie¢ drogowa ze zdecydowanym udziatem w niej drég gminnych,
oznacza konieczno$¢ ponoszenia przez samorzad lokalny wysokich naktadéw na utrzymanie
dréog. Mimo staran wiele odcinkéw drdg jest niedoinwestowana i wymaga naprawy
lub gruntownej modernizacji.

W miescie funkcjonuje strefa ptatnego parkowania ustanowiona w oparciu o uchwate
nr 36.V.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Géry w sprawie ustalenia Strefy Ptatnego Parkowania,
ustalenia wysokosci stawek optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w Strefie Ptatnego Parkowania, sposobu pobierania optat i okre$lenia wysokosci
optaty dodatkowej. Strefa obejmuje obszar ograniczony ulicami: 1 Maja, Wilhelma Kubsza, Jana
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Kilinskiego, Pijarska, Podwale, Obroicéw Pokoju, Jana Il Sobieskiego, Poznarnska, Bolestawa
Chrobrego, Jana Kasprowicza, Groszowa, Janusza Korczaka, Wolnosci, Adama Mickiewicza,
Cypriana Kamila Norwida, Jézefa Chetmoniskiego, Aleja Wojska Polskiego, wigcznie z tymi
ulicami.

Gtéwnga stacjg kolejowg w miescie jest stacja Jelenia Gora, ktéra znajduje sie przy ul. 1 Maja,
w odlegtosci ok. 2 km od centrum. Wedtug klasyfikacji PKP budynek dworcowy posiada status
dworca regionalnego. Wedtug danych Urzedu Transportu kolejowego dworzec w 2022 roku
obstugiwat srednio 2 900 pasazeréw dziennie, co przetozyto sie na 94 miejsce w kraju. Przez
stacje przebiegaja nastepujace linie kolejowe:

 Linia Kolejowa nr 274 Wroctaw Swiebodzki - Zgorzelec. Na odcinku Wroctaw - Jelenia
Gébra, linia dwutorowa, zelektryfikowana i zmodernizowana. Obecnie trwa remont
tunelu w Trzcinsku,

e Linia Kolejowa nr 311 Jelenia Gora - Jakuszyce (granica panstwa). Linia czesciowo
zelektryfikowana, jednotorowa.

e Linia Kolejowa nr 308 Kamienna Géra - Jelenia Gdéra. Nieczynna. Odcinek Jelenia Géra
- Mystakowice jest obecnie rewitalizowany. Jest to czes¢ projektu przywrdcenia
przejazddw pociggdw pasazerski na trasie Jelenia Géra - Karpacz,

 Linia Kolejowa nr 283 Jelenia Géra - Zagan. Od 2016 roku jest nieczynna.

Na terenie miasta czynne sg ponadto trzy stacje: Jelenia Goéra Sobieszéw, Jelenia Gora
Zachodnia, Jelenia Goéra Cieplice oraz trzy przystanki kolejowe: Jelenia Géra Orle, Jelenia Géra
Przemystowa oraz Jelenia Géra Zabobrze. Dwa ostatnie z nich powstaty w ramach prowadzonej
polityki Aglomeracji Jeleniogoérskiej stuzacej wdrazaniu strategii niskoemisyjnych.

Dworzec kolejowy w Jeleniej Gérze obstuguje:

e pociagi osobowe i pospieszne Kolei Dolnoslaskich linii:
o D6 Wroctaw Gtéwny - Watbrzych Miasto - Jelenia Goéra - Szklarska Poreba
Gorna,
o D11 Jelenia Gora - Luban Slaski - Zgorzelec - Gorlitz,
e Pociagi osobowe spétki POLREGIO :
o Linia Poznan Gtéwny - Szklarska Poreba Gtéwna,
o Linia Jelenia Géra - Zielona Gbra,
e Pociagi spotki PKP INTERCITY w kategorii IC i TLK w bezposrednich kierunkach do m.in.
Wroctawia, Warszawy, Krakowa, Katowic, Przemysla, Gdanska, Gdyni i Szklarskiej
Poreby.

Obok dworca kolejowego Jelenia Géra zlokalizowany jest przystanek autobusowy komunikacji
miejskiej oraz regionalnej (komunikacje miejska zapewnia przedsiebiorstwo Miejski Zaktad
Komunikacyjny Spoétka z o.0. w Jeleniej Gorze (dalej MZK), natomiast transport drogowy,
zbiorowy miedzy miastem a okolicznymi gminami zapewnia MZK oraz Powiatowa Komunikacja
Karkonoska, ktorej operatorem jest PKS ,TOUR” Jelenia Géra) - gdzie zatrzymuja sie
przewoznicy odpowiedzialni za dalekobiezne, regionalne oraz szkolne przewozy autobusowe.
Potaczenia te s realizowane z jedynego dworca autobusowego w miescie. Lokalizacja dworca
autobusowego w duzej odlegtosci od gtéwnego dworca kolejowego w miescie nie sprzyja
integracji tych dwoch srodkéw transportu. Szanse na integracje w najblizszej przysztosci sg tym
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mniejsze, ze obiekt dworca autobusowego niedawno zostat wybudowany we wspodtpracy
z zewnetrznym deweloperem.

Miasto Jelenia Géra w ramach posiadanych porozumied miedzygminnych realizuje zadanie
publiczne w zakresie lokalnego transportu zbiorowego polegajgce na planowaniu,
organizowaniu i zarzadzaniu publicznym transportem zbiorowym na terenie gminy, ktéra
przystgpita do porozumienia. Operatorem transportu zbiorowego w granicach
administracyjnych danej gminy jest Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze.

MZK Jelenia Goéra uruchamia codziennie autobusy na 25 liniach dziennych i 2 nocnych
w granicach miasta i jednej linii poza granicami (Linia 29 Piechowice-Kromndéw). Na tabor spétki
sktadaja sie obecnie 82 autobusy, w tym autobusy hybrydowe. W 2023 roku zostat podpisany
kontrakt na dostawe 20 autobuséw elektrycznych, eksploatacje 10 z nich rozpoczeto
w listopadzie 2023 r. PKS ,TOUR” Jelenia Géra uruchamia 10 linii Powiatowej Komunikacji
Karkonoskiej taczacej Jelenig Gére z gminami sgsiednimi.

Najblizej potozonym portem lotniczym w stosunku do Jeleniej Géry jest Port Lotniczy
im. Mikotaja Kopernika we Wroctawiu (ok. 115 km). W odlegtosci do 200 km od Jeleniej Gory
znajduja sie jeszcze lotniska w Pradze i Dreznie. Jelenia Gora posiada lotnisko o charakterze
sportowo-ustugowym o dwoch trawiastych pasach, ktére obstuguje loty turystyczne
i sportowe.

W kontekscie transportu i komunikacji warto wspomniec¢ o drogach rowerowych (stuzacych do
celéw komunikacji, a nie turystycznych). Sie¢ drég rowerowych w Jeleniej Gérze, cho¢ wciaz
rozbudowywana, charakteryzuje sie brakiem ciggtosci. W latach 2017-2021 w granicach miasta
wybudowano 15,3 km drog rowerowych. W 2021 roku taczna dtugos$é dréog dla rowerdw
wyniosta 58,8 km, natomiast obecnie jest ich 61,73 km. Przez Jelenig Gére przechodza trzy
miedzynarodowe, turystyczne trasy rowerowe - ER 2 ,Szlak Liczyrzepy”, ER 6 ,Szlak Doliny
Bobru” i ER 7 ,Szlak Pogérza Izerskiego”.

Kwestie mobilnosci miejskiej, transportu i komunikacji byty jednymi z tematéw, ktéry poruszane
byty w badaniach z mieszkancami, mtodzieza, przedsiebiorcami oraz liderami. Opinie przy tym
byty bardzo zréznicowane.

Mieszkancy i liderzy zwrdcili przede wszystkim uwage na wykluczenie komunikacyjne miasta.
Wtadze Jeleniej Géry od wielu lat starajg sie lobbowac za poprawa potaczen komunikacji
drogowej. W najblizszej perspektywie nie nalezy przy tym oczekiwaé¢ budowy nowych drég,
ktore potacza miasto z powstatg niedawno drogg ekspresowg S3 (wezet Bolkow). Warto przy
tym dodaé, iz miasto potozone jest w korytarzu transportowym taczacym Polske i Republike
Czeska. Ponadto region Karkonoszy jest wazng destynacjg turystyczng kraju, coraz liczniej
odwiedzang przez turystow krajowych i zagranicznych. Dostep do sieci drég ekspresowych ma
réwniez istotne znaczenie w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej. W miescie oczekiwane sa
zatem rozwigzania, ktére pozwolg na lepsze skomunikowanie z siecig drég ekspresowych.

Oceniajagc wewnetrzng dostepno$¢ komunikacyjng nalezy zauwazyé, iz mieszkancy miasta
uczestniczacy w badaniach ocenili dosé krytycznie stan drég w miescie. Byta to jedna
z najnizszych ocen odnoszacych sie do wybranych aspektéw funkcjonowania miasta. Na uwage
zastuguje jednak fakt, ze blisko 40% mieszkancéw zauwaza poprawe stanu drog. Réwnie
pozytywnie badani mieszkancy ocenili zmiany odnoszace sie do komunikacji publiczne;j.
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Nieco odmienne zdanie nt. komunikacji publicznej w Jeleniej Gorze w poréwnaniu do dorostych
mieszkancéw miasta miaty osoby mtode. Zwrécity one uwage na konieczno$¢ poprawy stanu
infrastruktury drogowej, a w tym chodnikdw, jak rdwniez potrzebe rozwijania sieci drog i Sciezek
rowerowych. Wskazywali przy tym na wykluczenie komunikacyjne. W trakcie warsztatéw
z uczniami szkét ponadpodstawowych temat wykluczenia komunikacyjnego zostat rozwiniety.
W opinii mtodych komunikacja publiczna w okre$lonych porach dnia i dniach tygodnia,
w szczegblnosci w weekendy, nie zaspokaja potrzeb mieszkancéw. Problemem jest mata liczba
potaczen Jeleniej Géry z miejscowosciami osciennymi. Komunikacja miejska nocg praktycznie
nie istnieje. Dodatkowo w godzinach porannego i popotudniowego szczytu szkolnego autobusy
sg przepetnione, co negatywnie wptywa na komfort podrézowania oraz obniza bezpieczeristwo
pasazeréw. Te opinie mtodych wskazuja, iz system komunikacji publicznej miasta i szerzej
regionu Karkonoszy nie jest dostosowany do ich potrzeb. Warto doda¢, iz w Jeleniej Goérze
pracujg oraz korzystajg z dostepnych w miescie ustug takze mtodzi mieszkancy z okolicznych
miejscowosci. Czes¢ mtodych pracuje wieczorami lub w weekendy, w szczegdlnosci w sektorze
ustug, np. gastronomii.

Temat wykluczenia komunikacyjnego pojawit sie takze w opinii lideréw spotecznych. Zjawisko
to w ich opinii dotyka réznych aspektéw funkcjonowania miasta. Mtode osoby sg jedng z tych
grup, ktora wydaje sie by¢ szczegdlnie narazona na skutki wykluczenia komunikacyjnego. Cierpi
na tym samo miasto. Ograniczony dostep do komunikacji publicznej i szerzej zbiorowej, stanowi
bariere w korzystaniu z ustug oferowanych przez miasto, zaréwno edukacji, ale tez kultury, czy
tez ustug takich jak gastronomia. W opinii lideréw na temat dostepnosci komunikacyjnej nalezy
spojrze¢ nieco szerzej terytorialnie. Kluczowe sg powigzania komunikacyjne w regionie
Karkonoszy, niemniej rownie istotna jest dostepno$é komunikacyjna miasta wzgledem innych
osrodkéw miejskich regionu.

Wsréd innych istotnych opinii lideréw nt. mobilnosci miejskiej warto jeszcze dodad,
iz problemem Jeleniej Géry jest staba integracja réznych $rodkéw komunikacji. Wynika to
z rozdzielenia lokalizacji dworcow PKP i PKS. Zlokalizowane sg one w znacznym oddaleniu od
siebie. Brak jest przy tym mozliwosci technicznych potaczenia obu funkcji w jednym miejscu.

Problematyczna w opinii liderow jest réwniez polityka parkingowa miasta. W centrum widoczny
jest deficyt miejsc parkingowych, co zwigzane jest z rosngca liczbg samochoddéw oraz niska
konkurencyjnoscig publicznych $rodkéw komunikacji zbiorowej. Duza liczba samochoddw
wjezdzajacych do miasta negatywnie wptywa na stan powietrza i generuje przy tym hatas.

W opinii liderow alternatywg w rozwoju zrownowazonej mobilnosci miejskiej moze byc¢
komunikacja rowerowa. Jelenia Géra promuje sie jako miasto aktywnej turystyki rowerowe;.
Jednoczesnie sama przestrzeh miejska jest jeszcze mato przyjazna dla oséb poruszajacych sie
na rowerach. Widoczne sg zmiany, jednak wcigz nie mozna moéwié o tym, ze w Jeleniej Gorze
istnieje spojny system drég i Sciezek rowerowych.

Whioski z diagnozy

Jelenia Goéra jako najwieksze miasto regionu Karkonoszy petni istotng role w ukfadzie
komunikacyjnym, jest bowiem miejscem docelowym codziennych przyjazdéw zaréwno
mtodziezy do szkét, jak i 0s6b dorostych do pracy, czy obiektéow ustugowych (instytucji kultury,
obiektow rekreacyjno-sportowych, przychodni zdrowia, obiektow handlowych). Petni réwniez
wazng funkcjag w obstudze ruchu turystycznego. Przez miasto przebiegaja wazne szlaki

)’\
T cg% ﬁ(}}

120

oMl ey




komunikacyjne kraju, w tym wazne dla ruchu miedzynarodowego. W miescie dostrzegana jest
niedostateczna dostepnos¢ komunikacyjna. Dotyczy ona zaréwno powigzan zewnetrznych, jak
tez lokalnych. Znaczagcym wyzwaniem dla Miasta w perspektywie kolejnych lat bedzie dazenie
do wtaczenia miasta w sie¢ drég ekspresowych i szybkiego ruchu oraz wdrozenie innych dziatan,
ktére pozwolg wyprowadzi¢ z miasta nadmierny ruchu tranzytowy odbywajgcy sie na
nieprzystosowanych do tego celu drogach. Znacznych naktadéw wymagac¢ beda dziatania
stuzace poprawie ptynnosci ruchu drogowego oraz inwestycje w infrastrukture techniczng drog
gminnych.

Atutem miasta jest dostep do transportu kolejowego. W ostatnich latach widoczny byt istotny
wzrost zainteresowania tg forma transportu wsréd mieszkancéw regionu. Dla Jeleniej Géry
transport kolejowy moze stanowic¢ jedng z form zwiekszania atrakcyjnosci miasta, jako miejsca
Swiadczacego szereg ustug, w tym moze wptywac na atrakcyjnosc edukacji i ksztatcenia, jak tez
dostep do rynku pracy. Problemem przy tym jest trudno$¢ zintegrowania transportu kolejowego
i autobusowego ze wzgledu na rozdzielenie funkcji dworca PKP i PKS.

Kwestie wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej nalezy w przypadku Jeleniej Gory
rozpatrywac z uwzglednieniem potrzeb funkcjonowania miasta i jego otoczenia, czyli regionu
Karkonoszy. Nalezy zwrécié¢ uwage na istniejgce deficyty powigzan komunikacyjnych Jeleniej
Géry i miejscowosci potozonych w okolicznych gminach. Ma to znaczenie nie tylko dla
usprawnienia codziennego funkcjonowania mieszkancéw, ale takze dla wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej miasta.

Miasto coraz mocniej inwestuje w zrownowazong mobilno$¢ miejskg. Widoczne sg miedzy
innymi zakupy zeroemisyjnych pojazdéw komunikacji miejskiej oraz rozwéj drog i Sciezek
rowerowych. W tym ostatnim przypadku wcigz mozna moéwié o procesie, ktéry trwa.

Stworzenie spéjnej sieci transportowej zaréwno zewnetrznej jak i wewnetrznej Jeleniej Géry
bedzie miato istotne znaczenie w kontekscie dalszego rozwoju gospodarczego miasta, poniewaz
bedzie szansg zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej Jeleniej Gory, wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej miasta na tle regionu, ale takze zdynamizowania lokalnej przedsiebiorczosci.

o B o D A
| = W||lo @& n

mm y Ialoo
ame ,c"_\(fi Qlm




5.SFERA PRZESTRZENNA




5 Sfera przestrzenna

5.1. Srodowisko i jego ochrona

Krajobraz

Jelenia Géra potozona jest w $rédgérskiej Kotlinie Jeleniogérskiej. Miasto graniczy od strony
zachodniej z Goérami lzerskimi, pétnocnej z Gdérami Kaczawskimi, od wschodu otaczajg
je Rudawy Janowickie, natomiast od potudnia Karkonosze - bedace najwyzszym pasmem
Sudetow ze szczytem Sniezka (1603 m n.p.m.). W ogdlnym obrazie Jeleniej Géry mozna
wyrézni¢ 6 jednostek krajobrazowych, przy czym, krajobraz pojmowany jest tu w sposéb
kompleksowy i obejmuje zaréwno elementy krajobrazu naturalnego, jak i krajobrazu
kulturowego. Podstawowym kryterium wydzielenia ponizszych jednostek krajobrazowych byto
uksztattowanie terenu, a w drugiej kolejnosci rozmieszczenie i charakter zabudowy, w ktérym
znajduje odbicie historia jej rozwoju oraz rozwdj terytorialny miasta. W obrebie wspomnianych
jednostek wydzielono jednostki mniejszego rzedu, réznigce sie miedzy sobg rodzajem
uzytkowania terenu (tereny zabudowane, pola, tereny zielone itp.).

Jednostki krajobrazowe Jeleniej Gory tworza:

e Karkonosze, w tym zbocza Grzbietu Gtéwnego, obnizenie Jagnigtkowa oraz Przedgdrze
Karkonoskie. Obszar ten wyréznia sie najwiekszg dynamika krajobrazu naturalnego,
duzymi deniwelacjami i bogactwem form terenu (zbocza, grzbiety, doliny wciosowe,
dolina polodowcowa, cyrk polodowcowy, waty morenowe, nisza niwalna, skatki, pokrywy
blokowe i in.). Oprocz Jagnigtkowa potozona jest tutaj potudniowa czes$¢ Sobieszowa.

e Obnizenie Cieplic, bedace rozlegtym obszarem o stosunkowo monotonnej, ptaskiej
powierzchni i stosunkowo matej ilosci form terenu (formy zwigzane z dnami dolin
rzecznych: terasy, zatomy, zakola, a takze niewielkie wzniesienia ze skatkami granitowymi
i blokowiskami). Na tym terenie potozona jest: srodkowa i potnocna czes¢ Sobieszowa,
Cieplice, tereny obu suchych zbiornikéw powodziowych (,Cieplice” i ,Sobieszéw”)
oraz przylegte do nich tereny zielone i rolnicze pomiedzy Cieplicami a Goduszynem
i dolina Kamiennej pomiedzy centrum Cieplic a Srddmiesciem Jeleniej Goéry (do doliny
Pijawnika). Rozlegtos¢ ptaskiego terenu utrudnia wyznaczenie tu naturalnych osi
krajobrazowych. Niemniej w pewnym stopniu role takg odgrywaja doliny rzek: Kamiennej
i Wrzosowki, wzdtuz ktorych rozcigga sie zabudowa.

e Pogorze lzerskie - to stosunkowo niewielki obszar o odmiennym typie krajobrazu
niz krajobraz w pozostatych jednostkach. Cechujg go rozlegte i niezbyt wysokie
wzniesienia, porozcinane krétkimi, wciosowymi dolinkami o przebiegu mniej wiecej
rownoleznikowym. Najwiekszg z nich jest Borowy Jar - przetomowa dolina Bobru.
Stanowi ona gtéwng os$ krajobrazowg tego terenu. Mniej wyrazista jest 0$ przebiegajaca
u podndza progu Pogodrza lzerskiego, na granicy z Kotling Jeleniogdrska. Jest to teren
stabo zasiedlony. Znajduja sie tu zabudowania dawnych wsi Goduszyn oraz Rosenau.

o Srodmiescie Jeleniej Gory i Zabobrza pokrywa sie zasiegiem z obnizeniem Jeleniej Géry.
Obejmuje ono teren u zbiegu Kamiennej i Bobru wraz z ptaskimi powierzchniami po obu
stronach dolin obu rzek. Jest to obszar zwartej zabudowy miejskiej Srédmieécia Jeleniej
Gory, dawnych Strupic (inaczej Raszyc, tj. szeregowej zabudowy wzdtuz ul. Wiejskiej),
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Grabarowa (rejon ul. Chtopskiej), rejonu ulic Wincentego Pola i Wroctawskiej, a takze
Osiedla tomnickiego. Naturalng osig tego terenu jest dolina Bobru i w nieco mniejszym
stopniu, dolina Kamiennej. Dominantami sg gérujace nad obnizeniem wzgoérza: Gapy,
Koziniec i w mniejszym stopniu Zamkowa Goéra, Sosnia, Géra Szybowcowa, Wzgbrze
Partyzantow i Wzgérze Krzywoustego.

e Maciejowa obejmuje cigg Wzgdrz Dziwiszowskich oraz doline Radomierki w jej dolnym
biegu. Naturalng osig jest tu dolina Radomierki, w ktdrej rozcigga sie szeregowa zabudowa
Maciejowej. Dominante stanowig znaczniejsze wzniesienia Wzgérz Dziwiszowskich:
Koziniec, Jelenia Skata, Rybien i bezimienne wzgbérze z ruing wiezy widokowej. Sposréd
elementéw kulturowych w krajobrazie wyrdznia sie wieza kosciofa.

e  Wozgbrza tomnickie, w tym zabudowa wzdtuz ul. Sudeckiej, powyzej starego cmentarza
komunalnego, osiedle Czarne, zabudowa na terenie wzgérz Kamienista, Partyzantéw,
Wandy, Kosciuszki, Osiedle Skowronkéw, rejon pd. czeéci ul. Morcinka, rejon
ul. Kruszwickiej i Granicznej, rejon ul. Sottysiej. Sg to zachodnie i pétnocno-zachodnie
obrzeza Wzg6rz tomnickich.!!

Uksztattowanie terenu w okolicach Jeleniej Gory (kotlina otoczona gérami) oraz duze réznice
wysokosci sprawiaja, ze okolica ta odznacza sie niezwyktymi walorami widokowymi. Zaréwno
z dna kotliny wida¢ bowiem otaczajace jg wzniesienia, jak tez z gér widaé kotline. Walory
niektorych miejsc byty znane i wykorzystywane od dawna. Swiadczy o tym istnienie 3 wiez
widokowych oraz 1 platformy widokowej, a takze dawne nazwy topograficzne w rodzaju
Goldene Aussicht (Ztoty Widok). Do najlepszych punktéw widokowych na terenie Jeleniej Gory
i jej okolic naleza m. in. Wieza zamku Chojnik, Wieza widokowa na Wzgérzu Krzywoustego czy
tez Goéra Szybowcowa.

Ochrona przyrody

Na obszarze miasta znajdujg sie obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, z ktérych
czes$¢ objeta jest ochrong prawng. W mysl ustawy o ochronie przyrody na terenie miasta Jelenia
Gora wystepuja: park narodowy, park krajobrazowy, trzy obszary Natura 2000 oraz kilkanascie
pomnikéw przyrody.

Czesc¢ potudniowa Jeleniej Gory lezy na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego (KPN), ktory
zostat utworzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16.01.1959 r. (ogtoszonym
w Dzienniku Ustaw z dnia 9.03.1959 r.). Powierzchnia parku wynosi 5951,42 ha. Na terenie
Jeleniej Gory znajduje sie okoto 24% catkowitej powierzchni parku. Wokét Karkonoskiego Parku
Narodowego wyznaczono strefe ochronng (otuling) o rozmiarze 13 093 ha. W otulinie parku
znajduja sie miedzy innymi tereny potozone na potudnie od Sobieszowa, a jej granica biegnie
mniej wiecej wzdtuz granicy lasu.

Na obszarze KPN mozliwe jest uprawianie turystyki pieszej, rowerowej, konnej i narciarskiej.
Ruch turystyczny jest ograniczony do oznakowanych szlakow i $ciezek edukacyjnych. W Jeleniej
Gorze dostepne sg dwie Sciezki ekologiczne: trzywariantowa $ciezka prowadzaca na Goére
Chojnik oraz $ciezka poswiecona ekosystemom lesnym KPN (Koralowa Sciezka), a takze odcinek
sciezki edukacyjnej prezentujacej polodowcowe dziedzictwo Karkonoszy.

11 Zrodto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Jelenia Gora

)’\
T cg% ﬁ(}}

124

oMl ey




Jelenia Goéra potozona jest w zasiegu innych powierzchniowych form ochrony przyrody, w tym
Parku Krajobrazowego Doliny Bobru oraz obszaréw Natura 2000. Na terenie miasta znajduja
sie ponadto pomniki przyrody. Przez potudniows czes¢ miasta przebiega korytarz ekologiczny,
pokrywajacy sie z terenami gérskimi Karkonoszy.

Rysunek 4. Formy ochrony przyrody na tle granic Jeleniej Gory.

Legenda
[ Granica administracyjna Jeleniej Gory
* 3 parki narodowe

[ Rezerwaty przyrody

[T Parki krajobrazowe

Specjalne obszary ochrony Natura 2000
[ Obszary specjalnej ochrony Natura 2000

PomnikiPrzyrodyPoint
4 Korytarze ekologiczne

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 42. Obszary chronione na terenie Jeleniej Gory.

Obszar Chroniony Opis

Park narodowy o powierzchni 5951,42 ha. W parku ochronie podlegaja
najcenniejsze przyrodniczo i najpiekniejsze krajobrazowo tereny:
torfowiska wysokie, zarosla kosowki, gotoborza, kotty polodowcowe
(np. Sniezne Kotty) przeobrazone niekiedy w stawy, zbiorowiska
traworosli, ziotorosli, boréwczysk.

Karkonoski Park

Narodowy
W Parku wystepuje ponad tysigc gatunkéw roslin oraz wiele gatunkow

zwierzat lesnych (ok. 40 gatunkow ssakéw, m.in. bobry, sarny, lisy oraz
16 gatunkéw nietoperzy). Zyje tu 90 gatunkéw ptakéw, miedzy innymi
wtochatka, séweczka, cietrzew, gtuszec, drozd obrozny, ptochacz halny.

Obejmuje swoim obszarem niemal 11 tys. ha pomiedzy Jelenia Goéra,
Park Krajobrazowy Wieniem, a Lwéwkiem Slaskim. Celem ochrony jest:

Doliny Bobru e zachowanie struktury uktadu hydrograficznego doliny rzeki Bobr
wraz z tgkami, starorzeczami i terenami podmoktymi oraz innych
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Obszar Chroniony Opis

Rudawski Park
Krajobrazowy

Obszar Natura 2000
specjalny obszar
ochrony siedlisk Zrédta
Pijawnika

Obszar Natura 2000
specjalny obszar
ochrony siedlisk Stawy
Sobieszowskie

Obszar Natura 2000
specjalny obszar
ochrony siedlisk
Karkonosze

zbiornikéw wodnych bedacych siedliskami chronionych i rzadkich
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow;

e zachowanie geologicznej i geomorfologicznej réznorodnosci

Parku, w tym licznych form skalnych.

Obejmuje obszar potozony na terenie gmin: Bolkow, Janowice Wielkie,
Kamienna Goéra, Marciszow, Mystakowice oraz miast: Jelenia Gora,
Kamienna Gora i Kowary. Obejmuje masyw Rudaw Janowickich, Gory
Sokole oraz Gory Otowiane. Dominujgcym elementem krajobrazu Parku
jest gtéwny grzbiet Rudaw Janowickich rozciggajacy sie od Przeteczy
Kowarskiej (727 m n.p.m.), po przetomowa doline Bobru miedzy
Ciechanowicami a Janowicami Wielkimi.

Obszar obejmuje Zrédliska potoku Pijawnik, doptywu Kamiennej
z niewielkimi torfowiskami i nieuzytkowanym obecnie stawem. Lezy
Srednio na wysokosci 360-375 m n.p.m. Niewielkie wzniesienia siegajg do
390 m n.p.m. Od zachodu i potudnia otaczajg go nieco wyzsze wzniesienia
Wzgbrz £tomnickich.

Lasy mieszane, gtownie olszowe zajmuja 18% obszaru, cenne wilgotne taki
- 37% powierzchni, a tereny rolne - 45%.

Jest to jedyne aktualnie znane w Sudetach stanowisko przeplatki aurinia.
Gatunek ten aktualnie jest powaznie zagrozony z powodu izolacji
przestrzennej. Wystepuja tu réwniez dos¢ licznie dwa cenne gatunki
modraszkéw: Maculinea teleius i Maculinea nausithous oraz 4 gatunki
zwierzat z Il zatagcznika Dyrektywy Siedliskowe;j.

Obszar potozony w Kotlinie Jeleniogérskiej, w widtach rzek Podgérnej
i Wrzoséwki na wysokosci 350 m n.p.m. W wiekszosci jest obszarem
przeksztatconym (55%). Obejmuje cze$¢ zlokalizowanych tu stawéw
rybnych (wody $rédladowe zajmuja 23% powierzchni) ptaty torfowisk (5%),
lasy, w tym zarosla i lasy tegowe (7%), a takze plantacje wierzby
purpurowej, pola orne, pastwiska i taki (10%). Znaczna czes¢ tych biotopow
znajduje sie na terenie suchego zbiornika przeciwpowodziowego
,Cieplice”. Jest to miejsce wystepowania jednej z najsilniejszych populacji
na Dolnym Slasku priorytetowego chrzaszcza z zatacznika Il Dyrektywy
Siedliskowej - pachnicy debowej, ktéra stanowi tagcznik miedzy populacjami
notowanymi na Goérze Chojnik (Karkonosze) i na terenie miasta Jelenia
Gora. Stwierdzono tu takze wystepowanie 8 gatunkow ptakéw zatacznika
| Dyrektywy Ptasiej oraz 4 innych gatunkoéw zwierzat z zatacznika Il
Dyrektywy Siedliskowej i 6 typéw siedlisk zatgcznika | Dyrektywy
Siedliskowej zajmujacych okoto 33% powierzchni obszaru.

Obszar obejmuje subalpejskie torfowiska w Karkonoszach (40 ha) i czeski
obszar Krkonosska raselinisté (230 ha), ktére stanowig transgraniczny
obszar Ramsar. Tworza go torfowiska potozone na wierzchowinie
Karkonoszy. Po polskiej stronie obszar obejmuje mokradta miedzy Sniezka
a Smogornia, na stokach Sokolnika oraz na przeteczy miedzy Szrenica
a Kamiennikiem. Charakterystycznym ptakiem obszaru jest poétnocny
podgatunek podrézniczka. Na torfowiskach rosnie malina moroszka
i gnidosz sudecki.
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Obszar Chroniony Opis
B W granfcach mlasta. ?n.aJdUJe sie 18 pomnikéw przyrody. Wiekszos¢ z nich
stanowia deby, buki i lipy.

Zrédto: Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody oraz www.ine.eko.org.pl

Klimat

W ciggu ostatnich dziesiecioleci obserwuje sie znaczgce tendencje zmian klimatu Polski, ktére
dotycza réwniez Jeleniej Géry. Od konca XIX wieku notuje sie systematyczny wzrost
temperatury powietrza, ktéry szczegdlnie wyraznie zaznacza sie od 1989 roku. Ocieplanie sie
klimatu wptywa na wystepowanie groznych zjawisk pogodowych, takich jak susze, wiatry
huraganowe i trgby powietrzne, nawalne deszcze czy opady gradu. Ponadto, coraz czesciej
notuje sie tzw. fale upatéw, czyli ciggi co najmniej trzech dni z maksymalng temperaturg dobowg
powietrza 230°C. Tendencje spadkowa wykazuje z kolei czestotliwos¢ wystepowania dni
mroznych z dobowa temperatura maksymalng ponizej -10°C.12

W ciaggu roku $rednia temperatura wynosi 7,7°C, natomiast srednia ilo$¢ opadéw to 924 mm.
Najsuchszym miesigcem jest luty, gdzie odnotowuje sie $rednig ilos¢ opadéw na poziomie
55 mm. Najwieksze opady wystepujg w lipcu - $rednio 124 mm. Lipiec jest réwniez
najcieplejszym miesigcem w roku - $rednia temperatura wynosi wtedy 17,8°C. Najzimniejszym
miesigcem jest styczen ze srednig temperaturg -2,8°C. Amplituda temperatur wynosi 20,6°C,
natomiast amplituda opadéw to 69 mm. W ostonietej gérami kotlinie czesto dochodzi do
inwersji termicznej, gtéwnie w okresie cyrkulacji wyzowej. Inwersje wystepuja najczesciej od
sierpnia do pazdziernika. Wéwczas ciezkie i zimne masy powietrza pozostajgce w bezruchu
sprzyjajg  koncentracji zanieczyszczen atmosfery istwarzajg niekorzystne warunki
bioklimatyczne. Skutkiem zalegania zimnych mas powietrza sg przymrozki, ktére pojawiaja sie
tutaj juz w sierpniu. Okres bezprzymrozkowy jest stosunkowo krétki i trwa srednio 91 dni
w roku. W Kotlinie Jeleniogorskiej najczesciej wieja wiatry z kierunku zachodniego i pétnocno-
zachodniego, najrzadziej natomiast z kierunku potudniowego i potnocnego. Cisze wystepuja
przez 24,1% roku.

Postepujgce globalne zmiany klimatu, zwigzane przede wszystkim z coraz wieksza
intensywnoscia i czestotliwoscig ekstremalnych zjawisk pogodowych niosa realne zagrozenie
dla rozwoju gospodarczego i spotecznego wielu krajow, w tym Polski oraz samej Jeleniej Gory.
Negatywne skutki tych zjawisk wielokro¢ niszczg infrastrukture powodujac straty w wielu
sektorach gospodarczych igenerujgc znaczne srodki finansowe, ktore muszg zostaé
wydatkowane na jej odbudowe. W kontekscie zachodzacych zmian niemiernie wazne staje sie
dostosowanie do obecnych i przysztych warunkéw klimatycznych oraz ich skutkéw.
Dostrzegajac rosngce potrzeby w zakresie adaptacji do zmian klimatu Miasto Jelenia Goéra
w 2023 r. opracowato Plan Adaptacji do Zmian Klimatu Aglomeracji Jeleniogérskiej, przyjety
uchwatg nr 675.LXIX.2023 r. Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 6 wrzesnia 2023 r. Celem
nadrzednym realizacji Planu Adaptacji jest ,zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych Aglomeracji
Jeleniogorskiej wobec mozliwych zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu”. Realizacja tego celu
odbywac sie bedzie poprzez realizacje szeregu celdéw operacyjnych, do ktérych zaliczajg sie:

12 program ochrony $rodowiska dla Miasta Jelenia Géra na lata 2021- 2024 z uwzglednieniem perspektywy do roku
2028.
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e Rozpoznanie i wskazanie zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu, ktére moga dotykac
obszar w perspektywie do 2050 roku.

e Wskazanie sektoréw najbardziej podatnych na poszczegdlne zagrozenia na terenie
Aglomeracji Jeleniogbrskie;j.

e Wskazanie zagrozen i szans ptynacych ze zmian klimatu.

e Wypracowanie opcji adaptacji Aglomeracji Jeleniogdrskiej do zmian klimatu?3.

Na podstawie przeprowadzonej Diagnozy czynnikéw klimatycznych, podatnosci sektoréw na
zmiany klimatu oraz analizy ryzyka okreslono wizje Planu Adaptacji brzmigca: ,Aglomeracja
Jeleniogorska obszarem odporny na negatywne skutki zmian klimatu” oraz 8 celéw, ktorym
przyporzadkowano konkretne dziatania.

Opracowany Plan Adaptacji do Zmian klimatu bedzie sukcesywnie wdrazany do konca 2030 r.
Jego realizacja przyniesie szereg korzysci zarowno w zakresie adaptacji do zmian klimatu, jak
rowniez w innych obszarach funkcjonowania Miasta Jelenia Géra, jego mieszkancow i catej
Aglomeracji Jeleniogoérskiej. Do korzysci tych mozna zaliczyé m.in.'4:

e poprawe jakosci zycia mieszkancow, w tym fagodzenie zdrowotnych skutkéw zmian
klimatu i obnizanie stresu cieplnego,

e minimalizacje zewnetrznych kosztéw zdrowotnych,

e podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw oraz budowanie aktywnego
Zaangazowanego spoteczenstwa,

e ograniczenie efektéw wyspy ciepta oraz tagodzenie mikroklimatu,

e zmniejszenie ekspozycji obszaru na zjawiska ekstremalne, w tym: fale upatéw, susze,
podtopienia, powodzie, silne wiatry,

e kompensacje negatywnych skutkéw powodowanych przez zjawiska ekstremalne,

e ochrone infrastruktury i mienia przed zjawiskami ekstremalnymi,

e odbudowe i wzmocnienie réznorodnosci biologicznej,

e zachowanie korytarzy ekologicznych dla gatunkéw migrujacych z powodu zmian
klimatu,

e zwiekszenie ilosci dogodnych siedlisk do zycia i rozrodu zwierzat,

e zachowanie lub zwiekszenie ustug ekosystemowych (regulacyjnych, zasobowych,
kulturowych i wspierajacych) petnionych przez obszary chronione,

e poprawe bilansu wodnego,

e ochrone infrastruktury i zasobéw wodnych przed degradacjg i zniszczeniem,

e zabezpieczenie wody dobrej jakosci dla mieszkancéw,

e wspomaganie racjonalnych kierunkdéw rozwoju mieszkalnictwa, turystyki, hotelarstwa,

e zapewnienie odpornosci infrastruktury turystycznej na zmiany klimatu,

e stworzenie ram dla zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego,

e przeciwdziatanie erozji i degradacji gleby,

e wzrost waloréw krajobrazowych,

e zwiekszenie udziatu energetyki odnawialnej w globalnym bilansie energetycznym
Aglomeracji Jeleniogorskiej,

13 plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Jeleniogérskiej, miasta Jeleniej Gory oraz powiatéw i gmin Aglomeraciji
Jeleniogorskiej.
14 Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Jeleniogérskiej, miasta Jeleniej Gory oraz powiatéw i gmin Aglomeraciji
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e wzrost bezpieczenstwa energetycznego budynkéw zamieszkania zbiorowego oraz
uzytecznosci publicznej dzieki pozyskiwaniu energii z lokalnych i stabilnych Zrédet,

e poprawe jakosci powietrza,

e polepszenie bilansu CO2 w spalaniu paliw statych,

e obnizenie sladu weglowego obszaru.

Powietrze atmosferyczne

Jako$¢ powietrza atmosferycznego ksztattowana jest w duzej mierze przez emisje
zanieczyszczeh wywotang dziatalnoscia cztowieka. Funkcjonuje kilka powszechnych klasyfikacji
zanieczyszczen powietrza. Dzielone sg one ze wzgledu na zZrédto emisji (naturalne,
antropogeniczne), sposdb powstania (pierwotne, wtdrne), sposdb  wprowadzania
zanieczyszczen do atmosfery (zorganizowane, niezorganizowane), stan skupienia (state, ciekte
i gazowe) itp.

Najwiekszym problemem w skali wojewddztwa dolno$laskiego, jak réwniez miasta sg wysokie
stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu, obserwowane szczegdlnie w okresie
grzewczym. W sezonie letnim na terenie catego kraju rejestrowany jest wzrost stezen ozonu,
spowodowany obecnoscig w atmosferze jego prekursoréw oraz w duzej mierze warunkami
meteorologicznymi. Przekroczenie poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu stwierdzono we
wszystkich stacjach pomiarowych.

Wg danych pochodzacych z panstwowego monitoringu $rodowiska stan powietrza
w wojewodztwie dolnoslagskim poprawit sie w ciggu ostatnich lat. Wptyw na to w Jeleniej Gérze
maja miedzy innymi modernizacje Zzrédet ciepta, a takze rozwéj infrastruktury cieptowniczej
i wzrost wykorzystania gazu do ogrzewania mieszkan. Dziatania te przektadaja sie na poprawe
stanu powietrza na terenie miasta.

Wedtug raportu ,Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Dolnoslgskim za 2022 rok”
opracowanego przez Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska we Wroctawiu, w 2022 roku w Jeleniej Gérze nie wystapity
przekroczenia normy S$redniorocznej pytu zawieszonego PM10 dla stacji pomiarowych
zlokalizowanych przy ul. Oginskiego (22 22 ug/m3) i Sokoliki (18 pug/m3). Nie przekroczone
zostaty rowniez normy Sredniodobowe (stezenie > 50 ug/m3, czesciej niz 35 dni w roku), gdyz
dla stacji pomiarowej przy Oginskiego wynosity one 20 dni a dla stacji pomiarowej Sokoliki
18 dni.

Hatas

Do probleméw s$rodowiskowych miasta nalezy zaliczy¢ kwestie hatasu. Na podstawie
Sprawozdania S/45/17 z pomiardéw emisji hatasu do srodowiska dla zadania pn.: ,Wykonanie
mapy akustycznej dla drog gtéwnych o ruchu powyzej 3.000.000 pojazddw rocznie na terenie
miasta Jelenia Goéra” stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych wartosci poziomu hatasu
komunikacyjnego badanego w 31 punktach pomiarowych.

15 Program ochrony $rodowiska dla Miasta Jelenia Géra na lata 2021- 2024 z uwzglednieniem perspektywy do roku
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Rysunek 5. Natezenie ruchu na drogach krajowych w rejonie Jeleniej Gory.

JAKUSZYCE

Zrédfto: https:/www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-2020-2021

We informacji podawanych przez GDDKIiA na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/21
w rejonie Jeleniej Géry najwieksze natezenie ruchu ma miejsce na drodze krajowej nr 3 od
wschodniej strony Jeleniej Gory (na odcinku Jelenia Géra-Kaczoréw). W tym miejscu natezenie
ruchu wynosito 15,6 tys. pojazdéw na dobe. Znaczne natezenie ruchu dotyczy takze drogi
krajowej nr 3 na odcinku Jelenia Goéra - Szklarska Poreba oraz na odcinku drogi krajowej nr 30
pomiedzy Jelenig Gérg a Pasiecznikiem. Na tych odcinkach ruch tranzytowy i dalekobiezny
naktada sie na ruch podmiejski, generowany przez codzienne dojazdy mieszkancow
z okolicznych gmin do Jeleniej Gory.

Wody powierzchniowe i podziemne

Sie¢ rzeczna na terenie Jeleniej Goéry jest rozwinieta, a wysoki poziom opaddéw sprawia,
ze $rednie zasoby wodd powierzchniowych sg wysokie. Ze wzgledu na duzg zmiennosé
przeptywow oraz niewielka ilo$¢ zbiornikow retencyjnych (Bukowka na rzece Bobr i Sosnowka
na potoku Czerwonka) dyspozycyjnos¢ tych zasobdéw jest niewielka. Przez teren miasta
przeptywa szereg ciekéw, ktére w catosci nalezg do dorzecza Bobru. Gtéwnymi rzekami miasta
sg Bébr i Kamienna, oba te cieki zasilajg liczne potoki. Rzeka Kamienna uchodzi do Bobru
w rejonie Wzgdrza Krzywoustego. Cata potudniowa czesé miasta odwadniania jest przez system
rzeczny rzeki Kamiennej. Z kolei cze$¢ pétnocna miasta odwadniana jest przez cieki uchodzace
do Bobru. Prawostronnymi doptywami Bobru sg: Radomierka (do niej uchodzg z kolei Komar,
Betkotka i Silnica), Ztotucha i doptyw spod Gory Polnej. Lewostronnym doptywem Bobru jest
jedynie rzeka Kamienna, natomiast lewostronnym doptywem Kamiennej jest Rakownica. Z kolei
prawostronnymi doptywami Kamiennej sg Lutynka i Wrzosowka. Wrzoséwka bierze swaj
poczatek z licznych niewielkich ciekéw sptywajacych z gtéwnego pasma Karkonoszy.
Prawostronnymi doptywami Wrzoséwki sg Podgdérna, Sopot i Polski Potok, zas doptywem
lewostronnym jest Brocz.

Na terenie miasta znajduja sie réznego rodzaju zbiorniki wéd powierzchniowych, ktére
w zdecydowanej wiekszosci nie majg jednak wiekszego znaczenia dla rysu przyrodniczego
miasta. Stawy nie tworzg wiekszych skupien czy ciggéw, a wystepujace na terenie miasta

A
130 22 o HE: ﬁf\h
gjmug &’-\? 5-5) O,m,:! = QH\TE% A n




zbiorniki to w duzej mierze niewielkie przydomowe oczka wodne lub stawy. Poza granicami
miasta, na potudnie od Cieplic znajdujg sie dwa duze kompleksy stawéw: Podgdrzyn i Stawy
Sobieszowskie. Stawy Sobieszowskie objete zostaty ochrong w ramach programu Natura 2000.
Na terenie miasta mozna wyrézni¢ réwniez zbiorniki powstate w miejscach dawnych wyrobisk
np. zbiorniki w rejonie centrum miasta (ul. Orkana i Gtowackiego) i Wzgdrz tomnickich. £3czna
powierzchnia wszystkich zbiornikéw waéd powierzchniowych wynosi zaledwie ok. 78 ha.t¢

Na terenie Jeleniej Géry znajduje sie czesciowo pie¢ jednolitych czesci woéd powierzchniowych
(dalej JCWP):

e Bébr od Zdarnej do zb. Pilchowice, PLRW6000816331,

o Radomierka, PLRW60004161929,

e Kamienna od Matej Kamiennej do Bobru, PLRW6000816299,
e Czerwonka ze zb. Sosnéwka, PLRW600001628889,

e Pijawnik, PLRW6000416296.

Jakos$¢ wody powierzchniowej we wszystkich punktach pomiarowo-kontrolnych oceniono jako
zta. Wyniki te sa zbiezne w odniesieniu do badarn JCWP przedstawionych przez GIOS dla
wojewddztwa dolnoslgskiego, gdzie 91,5% wod wykazato zty stan. Ogdlny stan wszystkich
JCWP jest zty. Wszystkie JCWP zostaty zakwalifikowane jako wystepujace na obszarach
chronionych, jednak zaden nie spetnia wymagan dla tych obszaréw. Problemem jest gtéwnie
wrazliwo$é wdd na zanieczyszczenia komunalne i zwigzane z tym zagrozenie wod pobieranych
dla zaopatrzenia ludnosci w wode pitna.

Jelenia Géra wchodzi w sktad sudeckiego regionu hydrogeologicznego, podregionu izersko -
karkonoskiego, w ktérym gtéwny poziom uzytkowy wéd podziemnych znajduje sie w utworach
krystalicznych paleozoiku i proterozoiku. Potencjalna wodonos$nos$¢ utworu studziennego
wynosi do 10 m3/h. Gteboko$¢ wystepowania wod waha sie od kilku do kilkudziesieciu metrow,
miejscami mogg wystepowac¢ wieksze wydajnosci w strefach dyslokacyjnych. Miejscami
wystepujg w tym podregionie wody w utworach trzeciorzedu, a w dolinach rzek w utworach
czwartorzedowych.

Badania jakosci woéd podziemnych przeprowadzone zostaty w 2019 r. dla punktéw w powiecie
jeleniogérskim w miejscowosciach Janowice Wielkie i Kowary, ktére s3 zlokalizowane najblizej
miasta Jelenia Géra. W miejscowosci Janowice Wielkie klasa jako$ci wody zostata okreslona
jako klasa - Ill woda zadowalajacej jakosci, natomiast w Kowarach jako klasa Il - woda ztej
jakosci. Zagrozenie wod podziemnych na terenie Jeleniej Gory jest zréznicowane. Wody s3
narazone gtéwnie przez zanieczyszczenia komunalne iprzemystowe, na skutek wptywu
zanieczyszczonych wéd powierzchniowych.

16 program ochrony $rodowiska dla Miasta Jelenia Géra na lata 2021- 2024 z uwzglednieniem perspektywy do roku
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Rysunek 6. Wody powierzchniowe oraz zagrozenie powodziowe w Jeleniej Gorze.

N
\, Legenda /
[ Granica administracyjna Jeleniej Géry
— Rzeki

| Obszar na ktérym prawdopodobieristwo
wystapienia powodzi jest srednie

[ Obszar na ktérym prawdopodobienstwa
wystapienia powodzi jest wysokie

Zrédto: opracowanie wtasne

Wedtug map zagrozenia powodziowego na terenie Jeleniej Goéry wystepuja obszary
szczegolnego zagrozenia powodzia (wysokie i Srednie ryzyko powodzi). Ma to Scisty zwigzek
z potozeniem w zasiegu oddziatywania potokéw o charakterze gérskim i podgérskim, o szybkich
przyborach wody izlewniach o duzym nachyleniu, charakteryzujacych sie niska retencja.
Obszary te wystepujg w potudniowej czesci miasta w rejonie ujscia Podgérnej do Wrzoséwki
i Wrzoséwki do Kamiennej, takze w rejonie ujscia Kamiennej do Bobru i wzdtuz catego odcinka
rzeki Bobr, powyzej ujScia Kamiennej. Zabezpieczenie powodziowe stanowia: 3 zbiorniki
retencyjne (Sosndwka, Bukowka, Kowary)'’, suche zbiorniki przeciwpowodziowe (5 szt.:
Sobieszéw, Cieplice, Mystakowice, Krzeszéw | i Krzeszéw 11)!, obwatowania i regulacje koryt
rzecznych. Oprocz tego prowadzone s biezace prace zabezpieczajace oraz melioracje wodne.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu podaje informacje o istnieniu 4,45 km
watéw przeciwpowodziowych na terenie Jeleniej Gory, ktére tacznie chronig obszar
o powierzchni 130 ha. Waty zakwalifikowano do IV klasy, a ich stan techniczny oceniano jako
dostateczny.

Na terenie miasta Jelenia Géra znajdujg sie dwa suche zbiorniki przeciwpowodziowe: zbiornik
Cieplice na potoku Wrzoséwka o pow. 214,30 ha oraz zbiornik Sobieszéw na rzece Kamiennej
o pow. 200 ha.

17 Zbiorniki zlokalizowane s3 poza granicami Jeleniej Gory
18 Zbiorniki Mystakowice, Krzeszéw | i Krzeszéw Il zlokalizowane sa poza granicami Jeleniej Géry
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Zasoby naturalne

O charakterystyce pokrywy glebowej Jeleniej Géry decyduje gtéwnie podtoze geologiczne oraz
procesy i zjawiska geomorfologiczne. Sktad mechaniczny gleb uzalezniony jest w duzej mierze
od skaty macierzystej. Istotnym czynnikiem jest rowniez klimat. Na terenie miasta przewazaja
gleby brunatne kwasne. Rozmieszczenie ich poszczegdlnych typéw zwigzane jest z rzezba
terenu. Na wzniesieniach i stokach utworzyty sie gtéwnie gleby brunatne, natomiast na ptaskich
terenach przewaga jest gleb brunatnych wtasciwych i ptowych, ktére powstaty na osadach
plejstocenskich i utworach deluwialnych. W dolinach rzecznych wystepuja mady, natomiast
w obnizeniach terenu gleby organiczne.

Na terenie miasta Jelenia Géra udokumentowanych zostato siedem ztéz kopalin, z czego jednak
eksploatowane jest jedynie ztoze wéd leczniczych Cieplice. Pozostate ztoza zostaty jedynie
rozpoznane wstepnie lub szczegétowo.

Obecnie w Cieplicach eksploatowanych jest 6 uje¢, w tym jeden gteboki otwér wiertniczy.
S3 to: Zrédto Marysienka, zrédto Sobieski, zrédto Nowe, ujecie Basenowe Damskie, ujecie
Basenowe Meskie oraz otwdr wiercony Cieplice 2 o gtebokosci 750 m. Temperatura tych wdod
wynosi od 20,8°C (zrodto nr 3) do 61,5°C (otwér C1). Pod wzgledem sktadu chemicznego mozna
je okresli¢ jako wody stabo zmineralizowane (0,6 - 0,7 g/dm3), fluorkowe. Ujecie Sobieski
wykazuje radoczynnos$¢ w granicach 1,2 - 4,4 nCi/dm3, a woda z otworu Cieplice 2 moze by¢
okreslona jako krzemowa (Paczynski, Ptochniewski 1996). Zatwierdzone zasoby wadd
termalnych Cieplic wynosza 63,5 m3/h, jednak pobér ich jest niewielki i wynosi okoto
100 m3/rok. Ztoza posiadajg wyznaczone obszary i tereny gérnicze.

Kwestie odnoszace sie do stanu srodowiska i ochrony przyrody byty mocno akcentowane
w badaniach z mieszkancami, osobami mtodymi oraz liderami uczestniczacymi w warsztatach.
Walory przyrodnicze i uzdrowiskowy charakter miasta to w opinii mieszkancéw jego kluczowe
atuty. Przy czym sam stan srodowiska oceniony zostat przez mieszkancéw umiarkowanie.
Prawie 40% badanych mieszkarncéw ocenito, iz stan Srodowiska w Jeleniej Gorze w ciggu
ostatnich lat ulegt poprawie. Przeciwnego zdania byto 16% badanych. Poprawa stanu
srodowiska, obok potrzeby zatrzymania mtodych, w ocenie mieszkaincéw znajduje sie najwyzej
posréd szeregu innych postulatdéw odnoszacych sie do rozwoju miasta. Mieszkancy na liscie
oczekiwanych zmian wysoko pozycjonuja kwestie dotyczace rozwoju odnawialnych zrédet
energii, jak tez poprawy jakosci estetyki przestrzeni.

Temat ochrony srodowiska jest wazny dla mtodych mieszkarncéw. W badaniach iloSciowych
wskazali, iz jednym z filarow miasta powinna by¢ ekologia i czyste $rodowisko.

Liderzy uczestniczacy w warsztatach sfery gospodarczej podkreslili, iz stan Srodowiska
w Jeleniej Gorze, oprocz tego, iz wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow, ksztattuje réwniez
funkcje gospodarcze. Zwigzane jest to miedzy innymi z uzdrowiskowym charakterem miasta.
Zty stan wybranych komponentéw srodowiska obniza jako$¢ oferty uzdrowiskowej miasta.
Liderzy zwrécili réwniez uwage na degradacje krajobrazu miejskiego. Niska estetyka i sposdb
zagospodarowania przestrzeni publicznych, nie korespondujg z walorami przyrodniczo-
krajobrazowymi otoczenia, powodujgc tym samym, ze miasto nie tworzy klimatu sprzyjajacego
rozwojowi turystyki.

19 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Jeleniej Gory
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Liderzy spoteczni uczestniczacy w warsztatach poswieconych sferze srodowiskowej wskazali na
istotne zagrozenia dla zrobwnowazonego rozwoju miasta. Zwigzane s3 one z zagrozeniem
niezachowania spdjnosci powigzan ekologicznych, zaréwno w obrebie przestrzeni miasta, jak
tez w odniesieniu do powigzan z sasiednimi terenami, w tym z obszarami chronionymi,
np. Parkiem Krajobrazowym Doliny Bobru, czy Karkonoskim Parkiem Narodowym. Skutkowa¢
to bedzie defragmentacjg systemu przyrodniczo-krajobrazowego, miedzy innymi wskutek
niewtasciwej zabudowy i zagospodarowania przestrzeni. Zagrozona jest przy tym jakosé
krajobrazu.

Kwestie powigzan przyrodniczych w opinii lideréw majg rowniez znaczenie dla jakosci zycia,
ksztattowanej przez kontakt z przyroda. Nieodpowiednia polityka przestrzenna moze stanowié
zagrozenia dla ksztattowania systemu przestrzeni publicznych i terenéw zielonych dostepnych
dla mieszkancéw i dla przyrody. Zdaniem niektérych lideréw zagrozeniem dla jakosci zycia
i zdrowia jest tez promieniowanie radiacyjne zwtaszcza, ze zagadnienie to nie jest odpowiednio
rozpoznane. Brak jest rowniez waloryzacji krajobrazowej przestrzeni miejskiej Jeleniej Goéry.

Podczas warsztatéw dotyczacych sfery srodowiskowej liderzy wskazali szereg czynnikdéw
i informacji istotnych z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju.

WSsréd atutéw Jeleniej Gory wymieniali:

e Réznorodno$é srodowiska i niski stopien jego degradacji,

e Duze pokrycie miasta terenami przyrodniczymi (np. KPN, Natura 2000),

e Duzy udziat terendw biologicznie czynnych (lasy, pola, taki),

e Zasoby wdd geotermalnych,

e Realizacje programéw wptywajgcych na ograniczenie zanieczyszczenia powietrza,
np. ,Ciepte mieszkanie”,

e  Wspotprace instytucji zajmujgcych sie ochrong sSrodowiska i przyrody,

e Stworzong koncepcje rozwoju zielonej infrastruktury pod przewodnictwem
Karkonoskiego Parku Narodowego, uwzgledniajacg zagospodarowanie przestrzenne
rejonu Karkonoszy,

e Uregulowany system gospodarki odpadami,

e Rosnaca $wiadomos¢ ekologiczng, wspierang przez dziatania edukacyjne,

e Rozwdj zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Do istotnych stabych stron miasta w sferze srodowiskowej zaliczyli:

e Zanieczyszczenie powietrza poprzez niska emisje, ktore ma szczegélne znaczenie dla
dzielnicy uzdrowiskowej,

e Ograniczong powierzchnie terenéw zielonych w centrum miasta,

e Utrzymywanie sie wysokiego stopnia zanieczyszczenia wod, brak sieci kanalizacyjnej
w czesci miasta oraz migracje zanieczyszczen spoza miasta,

e Uksztattowanie powierzchni, czyli potozenie miasta w kotlinie, co sprzyja
zatrzymywaniu sie zanieczyszczen powietrza nad miastem,

e  Woysoki poziom naturalnego promieniowania od podtoza geologicznego,

e Zdegradowane tereny poprzemystowe oraz tereny wymagajace remediacji (osadniki,
byte sktadowiska odpadow).
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Cmentarnictwo

Uzupetnieniem systemu zieleni miejskiej sg liczne skwery, zielence i kwietniki (68 obiektow).
W system ten czesSciowo wpisujg sie takze istniejgce cmentarze i tereny ogrodéw dziatkowych.
Tereny cmentarzy na obszarze miasta aktualnie zajmujg powierzchnie okoto 31,3 ha. Cmentarze
sg miejscami pamieci oraz istotnymi elementami tradycji dla obecnych mieszkancéw oraz
przysztych pokolen, a takze dziedzictwem historycznym i kulturowym stanowigcym swiadectwo
minionej epoki. Dlatego waznym zagadnieniem jest utrzymanie cmentarzy komunalnych
i zarzadzanie nimi, w tym pod katem zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc pochéwku.

Whioski z diagnozy

Ochrona $rodowiska i przyrody jest zagadnieniem szczegdlnie waznym dla Jeleniej Goéry.
Ponadto jest jednym z kluczowych priorytetéw dalszej wspdlnej polityki rozwoju miasta i gmin
z otoczenia funkcjonalnego.

Jelenia Goéra potozona jest w zasiegu waznych dla kraju oraz Europy obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Wyrazem tego jest Karkonoski Park Narodowy
zlokalizowany w potudniowe] cze$ci miasta. Funkcjonowanie na terenie miasta Karkonoskiego
Parku Narodowego jako instytucji ma znaczenie w konteks$cie kreowania polityki rozwoju
uwzgledniajgcej kwestie ochrony przyrody. Park jest waznym elementem ksztattujgcym
atrakcyjnosé¢ turystyczng. Warto dodaé, iz miasto znajduje sie w zasiegu dwéch parkéw
krajobrazowych (Park Krajobrazowy Doliny Bobru, Rudawski Park Krajobrazowy), wystepuja
tutaj obszary Natura 2000 (specjalny obszar ochrony siedlisk Zrédta Pijawnika, specjalny obszar
ochrony siedlisk Stawy Sobieszowskie, specjalny obszar ochrony siedlisk Karkonosze),
a Karkonosze stanowig wazny korytarz ekologiczny.

Zagadnienia ochrony przyrody sg wazne nie tylko dla instytucji zajmujacych sie niejako
zawodowo lub ustawowo tym tematem. Przyroda i krajobraz ksztattujg rowniez tozsamos¢
miasta. Mieszkancy doceniajg atut mieszkania w otoczeniu przyrody, mogac przy tym cieszy¢
sie jakosciag krajobrazu.

Umiarkowanie oceniany jest w miescie stan srodowiska. Dane wskazuja, iz szczegdlnym
problemem jest jakos¢ wod powierzchniowych. Pozytywnie oceni¢ nalezy stan powietrza
atmosferycznego, cho¢ nie udato sie jeszcze rozwigzac¢ wielu problemow. Widoczna jest jednak
znaczna skala przeobrazen zwigzanych z wymiang Zrodet ogrzewania mieszkan, co wptywa na
poprawe stanu powietrza. Trudniej jest natomiast zredukowac¢ negatywny wptyw komunikacji
samochodowej na $rodowisko. Miasto inwestuje w tzw. zrownowazong mobilno$¢ miejska,
niemniej bedzie to proces dtugoletni, zalezny w duzym stopniu od atrakcyjnosci rozwigzan
bazujacych na komunikacji zbiorowej i na $wiadomosci ludzi.

Wyzwaniem dla miasta bedzie systematyczne dazenie do lepszego dostosowania przestrzeni do
zmian klimatu, co zostato dostrzezone przez Miasto Jelenia Géra oraz cztonkéw Aglomeracji
Jeleniogorskiej iznalazto swéj wyraz w opracowanym Planie Adaptacji do Zmian Klimatu
Aglomeracji Jeleniogérskiej. Kontynuacjg opracowanego dokumentu w kolejnych latach bedzie
sukcesywna jego realizacja, ktéra bedzie wymagata przygotowania, niejednokrotnie pozyskania
wielu Srodkéw finansowych, czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych, na ktére Miasto Jelenia
Géra badz cztonkowie Aglomeracji Jeleniogérskiej nie zawsze beda mieli wptyw. Oczekiwane sa
takze inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii. W miescie temat mozliwosci i skali
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wykorzystania zasobow woéd geotermalnych jest na biezaco analizowany, gdyz stanowi
w kontekscie kolejnych lat znaczacg szanse dla jego rozwoju.

Jak juz wspomniano kwestie ochrony srodowiska i ochrony przyrody maja szczegdlne znaczenie
dla funkcjonowania regionu Karkonoszy jako przestrzeni powigzanej funkcjonalnie. Kontekst
wspoétpracy widoczny jest miedzy innymi w gospodarce wodno-$ciekowej. Niemniej nadal
istotnym problemem jest stan wéd powierzchniowych. Kolejng wazna kwestig jest tzw. spéjnosé
ekologiczna i jako$¢ krajobrazu. Wyzwaniem jest réwniez brak spdjnosci i powigzan terenéw
zielonych, np. poprzez ciagi spacerowe, rowerowe oraz maty udziat zieleni w centrum miasta.
W otoczeniu Jeleniej Géry i w samym miescie zachodza dynamiczne procesy urbanizacyjne.
Wyzwaniem bedzie zatem prowadzenie wspdlnej polityki przestrzennej, ktéra zabezpieczy
potrzeby ochrony srodowiska i sprzyja¢ bedzie bioréznorodnosci.

5.2. Gospodarka wodna i sciekowa

Gmina Jelenia Goéra zaopatrywana jest w wode do picia i potrzeb gospodarczych przez
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z o.0., w ktérej posiada
wiekszosciowe udziaty. Gtéwne Zrédta zaopatrzenia miasta w wode stanowia ujecia:

e Zaktad Produkcji Wody ,Grabaréw” (pobér wody powierzchniowej z rzeki Bobr oraz
pobdér wody podziemnej infiltracyjnej z 10 studni szybowych,

e Zaktad Uzdatniania Wody ,Sosnéwka” (pobdr wody powierzchniowej ze zbiornika
Sosnéwka),

e Ujecie gorskie ,Lesniczowka” (pobor wody z potoku Sopot),

o Ujecie gorskie ,Kamienna Wieza" (pobdr wody z Potoku Polskiego).

PWiK ,WODNIK" Sp. z 0.0. w Jeleniej Gdrze w latach objetych dokumentem opracowywanej
Strategii stanie przed trudnym wyzwaniem dostosowania procesu produkcji i dystrybucji wody
do wymagan zmienionej Dyrektywy 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W tym celu Spétka musi ponie$é wysokie naktady
m.in. na:

e budowe nowego (z nowym ciggiem technologicznym) Zaktadu Uzdatniania Wody
,Grabaréw”, dokona¢ przebudowy uje¢ wody wchodzacych w sktad Zaktadu Produkcji
Wody ,Grabarow” (ujecie wod powierzchniowych z rzeki Bobr oraz ujecie wod
podziemnych i infiltracyjnych ze studni szybowych),

e budowe stacji uzdatniania wody dla uje¢ wod powierzchniowych ,Kamienna Wieza” na
Potoku Polskim oraz ,Le$niczéwka” na Potoku Sopot zlokalizowanych na terenie
Karkonoskiego Parku Narodowego, w celu poprawy parametrow wody podawanej do
wodociagu, takich jak pH, barwa i metnos$¢. Ujecia te zaopatrujg obecnie w wode obszar
Jagnigtkowa i cze$¢ Sobieszowa. Z uwagi na przestarzaty system ujmowania
i uzdatniania okresowo wystepuja przekroczenia dopuszczalnych parametry wody (m.in.
barwa),

e budowe magistrali wodociggowych i sieci rozdzielczych w celu zapewnienia
niezawodnej dostawy wody dla mieszkancow, do obiektéw priorytetowych (duze
obiekty niemieszkalne, w ktérych duza liczba uzytkownikéw moze by¢ narazona na
ryzyko zwigzane z woda, w szczegdélnosci duze obiekty uzytecznosci publicznej takie jak
np. szpitale) oraz pozostatych odbiorcéw (ustugi, przemyst itd.).
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Ponadto Spétka kontynuuje prace zwigzane z rozbudowsy sieci kanalizacji sanitarnej zgodnie
z Dyrektywa 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych
i Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Dokumentem kierunkowym
w zakresie rozbudowy zbiorczego systemu odprowadzania i oczyszczania $Sciekdw jest m.in.
Uchwata Nr 268.XXV.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Jelenia Géra.

W powyzszych okolicznosciach obszary interwencji z zakresu zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania i oczyszczania $ciekéw powinny uwzgledniac cele strategiczne wynikajace z ww.
dyrektyw unijnych oraz prawa krajowego. Ponadto nalezy nadmienic, ze przy udzielaniu pomocy
unijnej np. z Funduszy Europejskich na Infrastrukture Klimat Srodowisko 2021-2027, badana
jest zgodnos¢ strategii lokalnych z obszarami interwencji programéw oraz strategii krajowych
i unijnych.

Tabela 43. Charakterystyka sieci wodociggowej w Jeleniej Gorze w latach 2017-2022.
2017 2018 2019 2020 2021 2022

dtugos$é czynnej sieci rozdzielczej (km) 347,1 367,0 341,7 338,6 368,5 -

przytacza prowadzace do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

omowym (dam?)

ludnosé korzystajaca z sieci wodociggowej 77 958 77396 77009 76336 75345 =

7772 7828 7915 8062 7853 8053

Zrédto: GUS/BDL

Dane GUS opisujace sie¢ wodociggowag w miescie wskazuja na jej ciggty rozwdj, przy
jednoczesnym spadku liczby oséb z niej korzystajacych. Dtugos$é czynnej sieci rozdzielczej
wodociggowej w Jeleniej Gérze w 2021 roku wyniosta 368,5 km. Od 2017 roku zwiekszyta sie
021,4 km, czyli 581%. Liczba przytaczy wodociggowych prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania zwiekszyta sie o tym czasie o 81 i kolejne 200 w 2022
roku. Zwigzane jest to z rozwojem urbanizacyjnym Jeleniej Gory oraz jednoczesnym spadkiem
liczby mieszkanncéw. Obserwuje sie przy tym zasadniczo niezmienng ilo$é zuzycia wody.

Tabela 44. Charakterystyka sieci kanalizacyjnej w Jeleniej Gérze w latach 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej 277,2 279,3 282,6 285,2 289,7 290,6

przytacza prowadzace do
budynkéw mieszkalnych 7092 7135 7208 7442 7294 7357

i zbiorowego zamieszkania

ludno$¢ korzystajaca z sieci _
kanallzacyjnej 71 616 71130 70 825 70 395 69 391

Zrédto: GUS/BDL

W Jeleniej Gérze widoczny byt rozwdj sieci kanalizacyjnej. Pomiedzy 2017 a 2022 rokiem
dtugosc sieci zwiekszyta sie o 13,4 km, osiggajac na koniec 2022 roku taczng dtugosé 290,6 km.
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Liczba nowych przytaczy zwiekszyta sie przy tym o 265. Podobnie jak w przypadku liczby oséb
korzystajagcych z wodociggéw, tak tez w przypadku liczby oséb korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej odnotowano spadek. Warto zauwazy¢, iz liczba oséb korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej byta nizsza od liczby oséb korzystajacych z sieci wodociggowej o okoto 6 tys.,
co $wiadczy¢ moze o niedostatecznie rozwinietej sieci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
w niektérych rejonach miasta. Wynika to m.in. z charakterystyki fizjograficznej regionu,
postepujgcego rozproszenia sieci osadniczej oraz uzaleznienia uje¢ wody od istniejgcej sieci
rzecznej, ktérych dostepnos¢ warunkowana jest w znacznym stopniu od warunkéw
atmosferycznych i zjawisk klimatycznych oraz narazona jest na wieksze zagrozenie
wystepowania zanieczyszczenn biologiczno-chemicznych. Ze wzgledéw ekonomicznych na
terenie miasta wystepuja rejony pozbawione dostepu do sieci kanalizacyjnej. S3 to jednostki
strukturalne Goduszyn oraz Jagnigtkéw, najbardziej oddalone od centrum miasta i jednoczesnie
zamieszkiwane przez najmniejsza liczbe mieszkancow

Tabela 45. Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w latach 2017-2021.

Odsetek korzystajacych
z sieci wodociggowej,

2018 2019 2020 2021 ale nie korzystajacych

z sieci kanalizacyjnej
w 2021 roku

27 107 588 27179 422 27 310526 27368 952 27 363 901 22,20%

PLIGCHESNES 2223814 2218151 2229467 2229551 2232081 18,54%

s 41149 40775 41020 40991 40722 24.11%
karkonoski
71 616 71130 70 825 70 395 69 391 7.9%

Zrédto: GUS/BDL

Na tle danych dla kraju i wojewddztwa dolnoslaskiego Jelenia Géra wypada korzystniej pod
wzgledem deficytu rozwoju sieci kanalizacyjnej, co nie oznacza, ze w miesScie nie mozna méwic
o braku problemu. Jak juz wspomniano réznica w dostepie do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej dotyczyta w Jeleniej Gérze okoto 6 tys. mieszkancow. Oznaczato to, ze odsetek
korzystajgcych z sieci wodociggowej, ale nie korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2021 roku
wynosit 7,9%, przy czym w kraju byto to 22,2% a w wojewddztwie dolnoslagskim 18,54%. Mniej
korzystnie ta relacja wygladata w powiecie karkonoskim, bo dotyczyta az 24,1% mieszkancéw.
Deficyt rozwoju sieci kanalizacyjnej w powiecie karkonoskim ma istotne znaczenie dla ochrony
wod takze na terenie Jeleniej Gory, co zwigzane jest z charakterystyka hydrologiczng regionu.

Tabela 46. Wybrane dane odnoszace sie do gospodarki wodno-sciekowej w latach 2012-2021.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ARELOLE jelenia Gora 44 426 429 421 414 431 446 442 436 454
potrzeby

gospodarki
narodowej Grupa

(TR nawcza1 2907 47.58 4645 4538 4503 4473 4688 47,18 49,00 49,15
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

roku na 1 mieszk. Grupa
(m3) . 65,33 60,40 59,78 62,65 62,40 62,85 66,13 67,18 62,03 64,78
poréwnawcza 2

Scieki
przemystowe
i komunalne

Jelenia Gora 911 953 885 783 901 822 796 791 793 859

wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do
wod lub do ziemi
W ciagu rokuna  [KEIgI[eF]

1 mieszk. (m3) poréwnawcza 2

Grupa

; 59,08 48,60 45,30 45,00 45,56 44,90 4556 45,78 47,12 52,36
poréwnawcza 1

65,38 65,50 67,15 70,05 69,75 64,93 64,03 64,90 58,25 60,48

Zrédfto: https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Dane dotyczace zuzycia wody i oczyszczania Sciekdw ukazane na tle grup poréwnawczych
dostarczajg kilku dodatkowych wnioskéw na temat gospodarki wodno-$ciekowej w Jeleniej
Goérze. W analizowanych latach 2012-2021 zuzycie wody w miescie utrzymywato sie
zasadniczo na niezmiennym poziomie. Jednoczesnie byto nizsze o 3,75 m® niz w miastach
o podobnej wielkosci oraz 0 19,38 m?® niz w miastach o charakterze uzdrowiskowym, w ktérych
wysokie zuzycie wody generowane jest w duzej mierze przez ruch turystyczny.

Poréwnujac dane odnoszace sie do Sciekdw wymagajacych oczyszczenia zauwazy¢ mozna,
ze w obu grupach poréwnawczych utrzymuje sie ono na podobnym poziomie, natomiast
w Jeleniej Gorze jest zdecydowanie wyzsze, jednoczesnie objeto$¢ Sciekdw wymagajacych
oczyszczania jest prawie dwa razy wyzsza od objetosci zuzycia wody. Do jeleniogérskiej
oczyszczalni trafia relatywnie wiecej sciekéw z okolicznych rejonéw niz w przypadku obu grup
porownawczych. Oznacza to rowniez, iz wymiar gospodarki wodno-$ciekowej jest bardzo
waznym aspektem wspoétpracy ponadlokalnej samorzadéw z Jeleniej Gory i sgsiednich gmin.

Whioski z diagnozy

Infrastruktura wodno-sciekowa na terenie Jeleniej Gory stale sie rozwija. Zwieksza sie
systematycznie dtugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, przy jednoczesnym nieznacznym
deficycie rozwoju sieci kanalizacyjnej. Stopien skanalizowania Jeleniej Géry w 2022 r. wg GUS
wynosit 89,8%. Gospodarka $ciekowa ma szczegblne znaczenie dla rozwoju regionu
Karkonoszy. W przypadku powiatu karkonoskiego deficyty w dostepie do sieci kanalizacyjnej sg
znaczgce. W 2021 roku okoto % mieszkancow powiatu nie miata dostepu do tej sieci. Taki stan
rzeczy stanowi zagrozenie dla jakosci wod powierzchniowych i by¢ moze dla wéd podziemnych
w Kotlinie Jeleniogoérskiej i bezposrednio na terenie miasta. Gospodarka wodno-kanalizacyjna
powinna by¢ zatem szczegdlnym wymiarem wspotpracy gmin karkonoskich. Zapewnienie
sprawnie funkcjonujgcych sieci wodociggowych ikanalizacyjnych umozliwi efektywne
korzystanie z zasobéw wodnych oraz pozytywnie wptynie na Srodowisko, zapobiegajac
wprowadzaniu do ekosystemu szkodliwych substancji. Bioragc pod uwage powyzsze,
w pespektywie najblizszych lat uzasadnione bedzie wdrazanie dziatan ukierunkowanych na
rozwoj niebieskiej i zielonej infrastruktury, matej retencji przy jednoczesnym utrzymaniu
obszarow retencji naturalnej, a takze podejmowanie inwestycji majgcych na celu zapewnienie
mieszkaricom Jeleniej Goéry i powiatu karkonoskiego dostepu do dobrej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia oraz sprawnego sposobu odprowadzania i oczyszczania sciekéw.
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https://www.systemanaliz.pl/

5.3. Gospodarka odpadami

Obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Jeleniej Géry realizowany
jest woparciu o ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Jeleniej Gor’,
zatwierdzony uchwatg nr 276.XXV1.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 8 grudnia 2020 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Jeleniej Géry oraz zmieniony
uchwata nr 588.LXI1.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Goéry z dnia 7 lutego 2023 r. Sposéb
postepowania z odpadami komunalnymi reguluje ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podmiotem odbierajgcymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu miasta
Jelenia Goéra jest Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. z siedzibg przy
ul. Wolnosci 161/163.

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej dziata w oparciu o umowe wraz z aneksami,
ktéra w swoim zakresie obejmuje:

1) prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych przy ul. Wolnosci
161/163 oraz mobilnego PSZOK, do ktérego mieszkancy Jeleniej Géry w ramach
wnoszonej optaty za zagospodarowanie odpadami moga dostarczaé¢ wybrane frakcje
odpadéw komunalnych zebranych w sposéb selektywny;

2) usuwanie odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
i magazynowania;

3) odbieranie odpadéw komunalnych z terenu Jeleniej Géry pochodzacych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomosci w czesci
zamieszkatych i w czesci niezamieszkatych (tzw. ,mieszanych”).

Ponadto, Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej posiada odrebng umowa
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych zlokalizowanych w Jeleniej Gorze.

W 2022 r. miejscem zagospodarowania odebranych z terenu miasta zmieszanych odpadéw
komunalnych byto Karkonoskie Centrum Gospodarki Odpadami (KCGO).

Tabela 47. Odpady komunalne odbierane z terenu Jeleniej Géry w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
3078321 2801754 2605527 2570379 2974199 2958221

1953044 1858448 1867086 1981130 2404886 2428307
z innych zrédet (ustug

komunalnych, handlu,
matego biznesu, biur
i instytucji)

11 252,77 9433,06 7384,41 5892,49 5693,13 5299,14

Zrédto: GUS/BDL

Dane GUS wskazujg na wzrost masy odpadéw zbieranych z gospodarstw domowych w latach
2021-2022 w Jeleniej Gorze oraz systematyczny spadek masy odpadéw zbieranych z innych
zrédet. Tworzy to ciekawy obraz funkcjonowania miasta. Teoretycznie w wyludniajgcym
sie miescie powinno by¢ widaé¢ spadek masy wytwarzanych odpadéw pochodzacych
z gospodarstw domowych. Te dane $wiadczg prawdopodobnie o tym, iz do miasta naptyneli
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nowi mieszkancy, w tym migranci ekonomiczni, ktérych nie widaé¢ w oficjalnych statystykach.
Racjonalne wydaje sie przy tym uzasadnienie ekonomiczne dla spadku masy odpadéw
generowanych miedzy innymi przez maty biznes i instytucje. W tym przypadku ilo$¢
wytworzonych odpadéw wptywa na koszty funkcjonowania firm i instytucji. Takie podejscie
wpisuje sie réwniez w trendy gospodarki opadami, ktérej celem w przysztosci jest przede
wszystkim redukcja masy wytwarzanych opadéw, ponowne ich wykorzystanie i budowanie
tzw. gospodarki o obiegu zamknietym. Docelowo zaktada sie wyrazna redukcje masy odpadéw,
ktére trafiajg na sktadowiska odpadéow. W Jeleniej Gérze szczegédlnie odczuwalnym problemem
dla mieszkancéw i firm sg rosngce optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tabela 48. Odpady zmieszane na 1 mieszkarica w kg w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska 312 325 332 344 360 355
Wojewédztwo dolnoslaskie 374 394 404 398 435 422
Powiat karkonoski - - 438 400 450 471
Jelenia Géra = = 329 330 386 388

Zrédto: GUS/BDL

Dane GUS wskazuja, iz mieszkancy Jeleniej Géry w przeliczeniu na 1 mieszkanca wytwarzali
w 2022 roku wiecej odpaddéw niz $rednio w kraju oraz mniej niz Srednia w wojewddztwie
dolnoslaskim. Wyraznie wyzszg produkcja odpadéw przypadajacg na mieszkanca
charakteryzowat sie powiat karkonoski. Zwigzane jest to z rozwinietg funkcja turystyczna tego
obszaru, co oznacza, ze na mase wytworzonych odpadéw sktadajg sie zaréwno te wytworzone
przez jego mieszkancow, jak tez turystéw. Dane GUS wskazuja réwniez na wzrost masy
wytwarzanych opadéw na mieszkanca.

Dane GUS wskazujg na rosnacy odsetek odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie.
W 2022 roku odsetek ten w Jeleniej Gérze wynosit 31,1% wobec 13,8% w 2017 roku.

Wykres 62. Odsetek odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w Jeleniej Gérze w latach 2017-2022.
35,0 31,1
30,0 28,1
250 193 20,8
20,0
15,0
10,0

5,0
0,0

13,8 14,1

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: GUS/BDL
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Whioski z diagnozy

Na terenie Jeleniej Géry funkcjonuje sprawny system odbioru i wywozu odpadéw. Widoczne sg
przy tym pozytywne zmiany w zakresie jego funkcjonowania. Pomiedzy 2017 a 2022 rokiem
istotnie zwiekszyt sie odsetek odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, z poziomu 13,8%
do 31,1%. Oczekiwane s3 dalsze usprawnienia i rozwdj tego systemu, ktéry ukierunkowany
bedzie przede wszystkim na zmniejszanie ilosci sktadowanych odpadéw. W kolejnych latach
istotna bedzie takze budowa oraz modernizacja punktéw selektywnej zbiérki odpadéw oraz
podejmowanie dziatah zwigzanych z wymiang taboru uzywanego przez firmy $wiadczace ustugi
zwigzane z gospodarka odpadami na pojazdy zero i niskoemisyjne. Dane GUS wskazuja na
wzrost masy odpadow zbieranych z gospodarstw domowych w latach 2021-2022 w Jelenigj
Gorze oraz systematyczny spadek masy odpadéw zbieranych z innych Zrédet m. in. z biznesu,
administracji. Oczekuje sie, iz wspierane i rozwijane beda rozwigzania premiujace gospodarke
o obiegu zamknietym. W Jeleniej Gérze obserwuje sie rosngce koszty prowadzenia gospodarki
odpadami, co przektada sie na wzrost optat za odpady, ktére ponoszg mieszkancy i podmioty
z sektora publicznego i prywatnego. Istotne bedzie réwniez dazenie do poprawy estetyki miasta
poprzez sprzatanie przestrzeni publicznych i oczyszczanie miasta.

5.4. Obszary funkcjonalne, w tym miejskie obszary funkcjonalne

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego (PZPWD) plasuje Jelenia
Gére jako osrodek o znaczeniu regionalnym, dla ktérego mozna wyodrebnié¢ miejski obszar
funkcjonalny. Miasto stanowi wazny regionalny osrodek ustugowy i handlowy oddziatujgcy na
sgsiednie (i nie tylko) miejscowosci. Jest réowniez waznym osrodkiem turystycznym -
w szczegoblnosci uzdrowiskowa dzielnica Cieplice. Na terenie miasta zlokalizowane sg ustugi
wyzszego rzedu i administracji specjalnej (kulturalne, edukacyjne, administracyjne,
sagdownictwo). W strukturze przestrzennej wojewddztwa miasto zostato zakwalifikowane do
obszarow o spadajgcym potencjale rozwojowym, jak rowniez obszaréw wymagajacych
interwencji (problemowych).

Jelenia Gora z uwagi na strategiczne potozenie w bezposredniej granicy z Czechami oraz bliskiej
granicy Niemiec (70 km) stanowi wazny osrodek komunikacyjny. Prowadza przez nig drogi
komunikacyjne do: Wiednia (429 km), Berlina (303 km) i Pragi (156 km).

Znaczna czesé Jeleniej Gory potozona jest w granicach obszaréw chronionych oraz korytarzy
ekologicznych. Wazne znaczenie dla rozwoju regionu ma zachowanie cennych zasobdéw
przyrodniczych i bioré6znorodnosci, jak tez droznosci korytarzy ekologicznych.

Majac na wzgledzie powyzsza charakterystyke, Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa dolnoslaskiego umiejscawia Jelenig Gére w kilku obszarach funkcjonalnych:

e Jeleniogorski Obszar Funkcjonalny (dalej JOF), wyznaczony jako miejski obszar
funkcjonalny osrodka regionalnego (rys. 7), w sktad ktérego wchodzg gminy:

o Bolkéw, Gryféw Slaski, m. Jelenia Goéra, Janowice Wielkie, Jezéw Sudecki,

m. Karpacz, m. Kowary, Lubomierz, Marciszow, Mirsk, Mystakowice,

m. Piechowice, Pielgrzymka, Podgérzyn, Stara Kamienica, Swierzawa,
m. Szklarska Poreba, Wlen, m. Wojcieszéw,, m. Ztotoryja, Ztotoryja;
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o Strefa | JOF: m. Jelenia Géra, Janowice Wielkie, Jezéw Sudecki, m. Karpacz,
Mystakowice, m. Piechowice, Podgdrzyn, Stara Kamienica, m. Szklarska Poreba,
Wilen, m. Wojcieszdw;

o Rdzen JOF: Jelenia Gora;

e Przygraniczny obszar funkcjonalny (rys. 8);

e Obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo, sktadajacy sie z obszaréw weztowych
i obszaréw uzupetniajgcych, w przypadku Jeleniej Gory obejmujacy obszary najwyzszej
ochrony, postulowane obszaru powiekszenia Karkonoskiego Parku Narodowego oraz
strefy ABC ochrony uzdrowiskowej (rys. 9);

e Sudecki Obszar Funkcjonalny (rys. 10);
e Strefa gérska w Sudeckim Obszarze Funkcjonalnym (rys. 10).

Miejskie obszary funkcjonalne osrodka wojewdédzkiego i o$rodkdéw regionalnych sg miejscami
najwiekszej koncentracji proceséw gospodarczych, potencjatu rynku pracy i ustug. Szansa na
wzmocnienie potencjatu osrodkéow ponadlokalnych jest integracja w obrebie ich obszaréw
funkcjonalnych, ktéra powinna sie odbywaé poprzez dziatania planistyczne, stuzace
przywréceniu i utrwaleniu tadu przestrzennego, jak i dziatania inwestycyjne. Istotne dla rozwoju
miejskich obszaréw funkcjonalnych sa dziatania w zakresie poprawy dostepnos$ci transportowe;j
i integracji transportu, budowy systemu zielonej infrastruktury i racjonalizacji
zagospodarowania terenéw niezabudowanych. W zakresie rozwoju transportu w obszarach
funkcjonalnych konieczne jest wspieranie rozwoju transportu w sposéb zréwnowazony.
W szczegdlnosci powinno sie ksztattowac sie¢ kolejowa w sposéb umozliwiajgcy prowadzenie
ruchu aglomeracyjnego.
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Rysunek 7. Miejskie obszary funkcjonalne.
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Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa dolnoslgskiego

Rysunek 8. Przygraniczny obszar funkcjonalny.
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Rysunek 9. Sudecki Obszar Funkcjonalny.

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa dolnoslgskiego.
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Rysunek 10. Obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo.
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Wewnetrzny uktad funkcjonalny Jeleniej Gory jest wynikiem proceséw urbanizacyjnych oraz
decyzji administracyjnych. Miasto charakteryzuje sie uktadem osadniczym rozwinietym
w formie pasma o dtugosci okoto 30 km. Jest to czwarte co do wielko$ci miasto Dolnego Slaska
pod wzgledem liczby ludnosci. Rozcigga sie wzdtuz dolin ciekéw wodnych.

Jelenia Géra skfada sie z kilku zréznicowanych jednostek urbanistycznych, do ktérych zaliczy¢
mozna: Srodmiescie, Zabobrze, Maciejowq, Cieplice, Goduszyn, Jagnigtkéw i Sobieszéw.
Niektére z tych obszaréw wczesniej funkcjonowaty jako odrebne miejscowosci lub nawet
miasta, takie jak Cieplice iSobieszéw, ale zostaty wiaczone w granice administracyjne
Jeleniej Gory.

Opisujac Jelenig Gére mozna wyrdznié kilka istotnych ze wzgledu na rozwdj i zagospodarowanie
miasta obszaréw funkcjonalnych:

o Srédmiescie, ktore stanowi rdzer miejski i jest centrum historycznym Jeleniej Gory. Tutaj
skupia sie szereg ustug publicznych, jak tez wystepuje koncentracja najstarszej
zabudowy mieszkaniowej;

e Zabobrze, ktére jest typowym osiedlem mieszkaniowym, gdzie dominujg bloki
mieszkalne. Ten rejon miasta jest dobrze skomunikowany, zlokalizowane s3 tu réwniez
liczne funkcje administracyjne i ustugowe oraz handlowe.

o Cieplice, ktére majg swéj odrebny charakter z rozwinietymi funkcjami miejskimi. Cieplice
petnig role osrodka ustugowego, zwtaszcza w dziedzinie ustug uzdrowiskowych
i medycznych;

e Tereny zabudowy podmigjskiej, zlokalizowane na obrzezach miasta, zdominowane przez
zabudowe jednorodzinng, zlokalizowane m. in. w rejonie Goduszyna, czesci Sobieszowa
i Maciejowe;.

e Tereny przemystowe, zlokalizowane we wschodniej czesci (pomiedzy dworcem
kolejowym w Jeleniej Gérze a rzeka Bobr) oraz potudniowo-zachodniej czesci (pomiedzy
rzeka Kamienng a drogg krajowa nr 3).

e Tereny o funkcji przyrodniczej w potudniowej czesci miasta, gdzie zlokalizowane jest
pasmo Karkonoszy oraz zlokalizowane w pétnocno-zachodnim rejonie miasta
(Park Krajobrazowy Doliny Bobru) i potudniowo-wschodnim rejonie miasta (Rudawski
Park Krajobrazowy).

e Obszary szczegblnego zagrozenia powodzig, ktére wystepujg w potudniowe] czesci
miasta w rejonie ujscia Podgérnej do Wrzosoéwki i Wrzoséwki do Kamiennej, takze
w rejonie ujscia Kamiennej do Bobru i wzdtuz catego odcinka rzeki Bébr, powyzej ujscia
Kamienne;.

Whioski z diagnozy

Polityka zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego potwierdza
réznorodnos¢ funkcji rozwojowych, ktére wystepujg w odniesieniu do Jeleniej Goéry. Kluczowa
jest tutaj wielkos¢ miasta, jego zdolnos¢ do oddziatywania na sagsiednie obszary, sieci powigzan
W ujeciu regionalnym, miedzy innymi ksztattowane przez dostepno$é do osrodka
wojewodzkiego, jak tez lokalizacja miasta w przestrzeni regionu i kraju. Jelenia Géra jest
osrodkiem rangi regionalnej, tym samym petni wazng funkcje w procesach rozwoju
wojewoddztwa dolnoslgskiego. Tworzy przy tym sie¢ powigzan funkcjonalnych z otoczeniem,
w tym wramach tzw. Jeleniogérskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Sudeckiego Obszaru

)’\
T cg% ﬁ(}}

147

oMl ey




Funkcjonalnego. Tym samym ksztattowanie rozwoju miasta musi odbywac sie z uwzglednieniem
powigzan w tych obszarach.

Miasto potozone jest peryferyjnie, zardbwno w odniesieniu do stolicy regionu, jak tez centrum
kraju. Jest jednym z obszaréw regionu o niskiej dostepnosci komunikacyjnej. Oczekiwane sg
zatem dziatania, ktore poprawia tg dostepnos¢.

Jelenia Géra graniczy z Republika Czeska, potozona jest takze w stosunkowo nieduzej odlegtosci
od granicy z Niemcami. Wptywa to na sposéb prowadzenia polityki rozwoju. W miescie znajduje
sie m. in. siedziba polskiej czesci Euroregionu Nysa, dostepne s srodki dedykowane programom
wspoétpracy transgranicznej, a sama wspotpraca transgraniczna jest istotnym elementem
polityki rozwoju miasta.

Ze wzgledu na potozenie miasta w regionie Karkonoszy, Jelenia Géra zalicza sie do obszaréw
o szczegblnych wartosciach przyrodniczych. Walory te ksztattujg koniecznos¢ priorytetowego
traktowania zagadnien zwigzanych z ochrong przyrody. Wazny jest takze uzdrowiskowy
charakter miasta i ochrona zasobéw z tym zwigzanych.

5.5. Obszary strategicznej interwencji, w tym rewitalizacji

Terytorialny wymiar polityki rozwoju Dolnego Slaska polega na wskazaniu na terenie
wojewddztwa interwencji skierowanej z poziomu krajowego oraz regionalnego. Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 zaktada dwa wymiary terytorialne interwencji
publicznej: horyzontalny oraz obszarowy. Wymiar horyzontalny obejmuje dziatania strategiczne,
ktérych specyfika izdiagnozowany zakres oddziatywania nie cechuje sie koncentracjg
terytorialng i realizowany jest przez samorzad wojewddztwa na obszarze catego wojewddztwa
w oparciu o okreslone kryteria. Wymiar obszarowy obejmuje natomiast dziatania strategiczne
ukierunkowane terytorialnie - skierowane do konkretnych obszaréw wojewddztwa — Obszaréw
Strategicznej Interwencji (OSl), w ktérych zdiagnozowano koncentracje zjawisk szczegdlnie
istotnych z punktu widzenia realizacji regionalnej polityki rozwoju. Obszary te odzwierciedlaja
potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie terytorialnym.?°

Identyfikacja i delimitacja tzw. Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSl) na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego odbywata sie na bazie obszaréw funkcjonalnych wskazanych
w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa Dolno$lgskiego. Ponadto czesé¢ OSI wskazana
zostata z poziomu krajowego.

Jelenig Gére zakwalifikowano do kilku Obszaréw Strategicznej Interwencji:
e Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (poziom krajowy):

o W osrodkach tych nastepuje ostabienie ich znaczenia spoteczno-gospodarczego.
W miastach obserwuje sie problemy rozwojowe zwigzane ze spadkiem liczby
ludnosci (zwfaszcza wyksztatconej, w wieku produkcyjnym), starzeniem sie
populacji, niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy, ostabieniem bazy
ekonomiczno-budzetowej samorzadéw oraz z niewystarczajagca dostepnoscia
transportowsg (w tym powigzaniami transportem zbiorowym z innymi miastami
i regionami),

20 7a: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoélaskiego 2030
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o Zdiagnozowanym problemem terendéw zurbanizowanych jest réwniez
Zanieczyszczenie powietrza, bedace wynikiem m.in. uzytkowania przestarzatych
zrédet ciepta (wykorzystujacych paliwa niskiej jakosci do ogrzewania mieszkan
i domow), jak tez suburbanizacji i zwigzanego z nig niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie zabudowy.

e OSI obszarow funkcjonalnych wojewddztwa dolnoslaskiego:

o OSI Miejskiego obszaru funkcjonalnego (Jeleniogdrski Obszaru Funkcjonalny),
o OSI Przygraniczny obszar funkcjonalny,

o OSI Obszar cenny przyrodniczo,

o OSI Sudecki obszar funkcjonalny.

Jelenia Géra znajduje sie na terenie Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalny. Przyjeta w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 macierz kierunkéw interwencji w odniesieniu do
wymiaru terytorialnego, wskazuje na kluczowe priorytety rozwojowe Jeleniogérskiego Obszaru
Funkcjonalnego (lista utozona hierarchicznie od najistotniejszego priorytetu):

1. Priorytet 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregionéw.
Priorytet 5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowej.

Priorytet 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich.
Priorytet 4.1. Poprawa stanu srodowiska.

Priorytet 3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia.

Priorytet 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych.

Priorytet 4.2. Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw $rodowiska

8. Priorytet 5.3. Wspieranie wspodtpracy miedzyregionalnej i transgranicznej.

Nouhs~oobd

Obszary strategicznej interwencji sg to przestrzenie lub zagadnienia rozwojowe, ktére mozna
ulokowa¢ w danej czesci kraju, regionu, jak tez danej gminy. W Jeleniej Gérze nie wyznaczono
dotychczas obszaréw strategicznej interwencji wewnatrz miasta. Nalezy zauwazy¢, iz za obszar
strategicznej interwencji mozna uznaé zaréwno przestrzenie charakteryzujace sie problemami
rozwojowymi, jak tez przestrzenie o istotnym znaczeniu dla przysztego rozwoju. Wymagajg one
przy tym wdrozenia komplementarnego planu dziatania, integrowania réznych priorytetéw
i kierunkéw dziatan ujetych w Strategii.

Majac na uwadze powyzsze mozna wskazaé, iz do kategorii obszaréw strategicznej interwencji
w Jeleniej Goérze moga kwalifikowaé sie obszary rewitalizacji.

Rewitalizacja (w mysl ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji) stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji.

W miescie Jelenia Géra do 2023 r. obowigzywat Lokalny Programu Rewitalizacji Miasta Jelenia
Géra na lata 2015-2023. Celem gtéwnym programu byt ,rozwéj zdegradowanych obszaréw
miasta i wysoka jakos¢ zycia lokalnych spotecznosci”. Realizacji ww. celu stuzyty zadania
polegajace na:

e przebudowie i zagospodarowaniu przestrzeni miejskiej zarowno w odniesieniu do
poprawy stanu infrastruktury technicznej, w tym zasobdéw mieszkaniowych, jak i drég,
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e rewitalizacji uzdrowiskowej czesci miasta polegajacej na przeobrazeniu
zdegradowanych terendw nadbrzeznych rzeki Kamiennej na bulwar spacerowy,

e rewitalizacji terenéw powojskowych,

e upowszechnianiu rozwigzan w zakresie niskiej emisji, energooszczednosci i ochrony
srodowiska, poprzez m.in. termomodernizacje budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej, budowe weztéw przesiadkowych, parkingu ,Park&Ride”, drég rowerowych
oraz wymiane os$wietlenia miejskiego na energooszczedne,

e utworzeniu strefy aktywnosci gospodarczej w miescie poprzez przygotowanie terenéw
inwestycyjnych (m.in. makroniwelacja terendw dziatek, uzbrojenie terenéw, budowa
wewnetrznej infrastruktury komunikacyjnej),

e modernizacji infrastruktury sportowej stadionéw,

e rewitalizacji kompleksu patacowego w Sobieszowie na Centrum Edukacyjne
Karkonoskiego Parku Narodowego w celu poprawy atrakcyjnosci turystycznej Jeleniej
Gory.

Dnia 29 marca 2023 r. uchwatg nr 613.LXIV.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Gory przyjeto Gminny
Program Rewitalizacji Miasta Jelenia Géra. W programie wyznaczono obszar rewitalizacji
sktadajacy sie z 3 podobszaréw: Srédmiescie, Cieplice, Sobieszéw. Celem gtéwnym programu
Jjest przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu grup mieszkancéw Jeleniej
Gory poprzez skumulowane dziatania spoteczne, infrastrukturalne oraz srodowiskowe, w swym
zamysle bedace tworzeniem miejsc, obiektéw, przestrzeni dla dziatan i aktywnosci
spotecznych”. Cele strategiczne obejmuija:

e Spdjnosé spoteczng i aktywizacje mieszkancow,
e Spdjnosé przestrzenno-funkcjonalng,
e Lepsza jako$c¢ Srodowiska naturalnego.

Ponadto kazdemu z celéw strategicznych przyporzadkowano cele operacyjne i kierunki dziatan.
Realizacji ww. celdw stuzy¢ beda projekty, ktére w Srédmiesciu ukierunkowane beda na:

e Tworzenie atrakcyjnej, pozbawionej barier architektonicznych oraz bezpiecznej
przestrzeni dla mieszkanncéw i turystéw,

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, tworzenie przyjaznych warunkéow
umozliwiajagcych  integracje spoteczng oraz poprawe estetyki zabudowy
w rewitalizowanym obszarze miasta,

e Poprawe infrastruktury zdegradowanego podobszaru Srédmiescia  poprzez
modernizacje budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, infrastruktury
drogowej i sieciowe]j oraz integracje grup mieszkancéw.

W Cieplicach:

o Kompleksowa rewitalizacje Cieplic - uzdrowiskowej czesci Jeleniej Gory,

e Rewitalizacje infrastruktury sportowej, drogowej oraz mieszkaniowej na
zdegradowanym podobszarze Cieplic,

e Poprawe atrakcyjnosci turystycznej podobszaru Cieplice poprzez rewitalizacje
elementéw dziedzictwa kulturowego, zabudowy mieszkaniowej oraz infrastruktury
drogowe;j.
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W Sobieszowie:

e Rozwdj infrastruktury spotecznej, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i poprawa
estetyki zabudowy na podobszarze Sobieszéw.

Ponadto na kazdym z trzech podobszaréw rewitalizacji realizowane beda projekty majace na
celu: ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wéréd ucznidow jeleniogérskich szkédt oraz
doskonalenie kompetencji zawodowych kadry pedagogicznej, organizacje cyklu wydarzen
kulturalno-artystycznych integrujacych mieszkancéw oraz cyklu spotkan profilaktyczno-
prewencyjno-edukacyjnych majgcych na celu zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenstwa
dzieci, mtodziezy i senioréw w miescie.

W obrazie przysztosci (wizja po przeprowadzeniu rewitalizacji), zaktada sie, ze Jelenia Gora jest
miastem, w ktérym przeprowadzono wzorcowg w skali wojewddztwa dolnoslaskiego
rewitalizacje. Miasto odnotowato widoczny postep w zakresie niwelacji probleméw
spotecznych, marginalizacji grup mieszkancow, poprzez aktywng polityke aktywizacyjng
(spoteczna) wynikajaca z rozszerzenia oferty wsparcia $wiadczonej przez instytucje publiczne
oraz organizacje pozarzadowe. W miescie nastgpita wyrazna poprawa w estetyce
i funkcjonalnosci obiektow publicznych oraz mieszkalnych w aspekcie architektonicznym oraz
Srodowiskowym. Jelenia Géra jest miastem otwartym, przyjaznym mieszkarcom, zwtaszcza tym
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W efekcie realizacji procesu rewitalizacji na podstawie
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Jelenia Géra dokonata sie realna i widoczna zmiana na
kazdym z trzech wyznaczonych i specyficznych podobszaréw rewitalizacji. Srodmiescie
odzyskato i wzmocnito swojg funkcje centrotwdrczg, Cieplice odzyskaty dawng historyczng
Swietnosé, typowsa dla swojego uzdrowiskowego dziedzictwa, a Sobieszéw znaczaco poprawit
warunki zycia i rozwoju swoich mieszkancéw, a nadto stat sie centrum $wiadczenia ustug
opiekunczych. Rewitalizacja umozliwita znaczace zniwelowanie probleméw spotecznych,
a przemyslane inwestycje infrastrukturalne umozliwity kreowanie inicjatyw i projektéw
spotecznych kluczowych dla poprawy jakosci zycia na wyznaczonych podobszarach
rewitalizacji. Wizytéwka rewitalizacji s odnowione obiekty, bezpieczne drogi i nowoczesnie
urzadzone tereny zielone.?!

21 7rédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia Gora
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Rysunek 11. Podobszar rewitalizacji Cieplice.
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Rysunek 12. Podobszar rewitalizacji Sobieszow.

Sasas € os Ty Cmen e M

Zr6dto: Gminny Programu Rewitalizacji Miasta Jelenia Géra

BH

152

= A
2 e T o e A

0
=
O




Rysunek 13. Podobszar rewitalizacji Srédmiescie.
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Do obszaru strategicznej interwencji w Jeleniej Gorze mozna zaliczy¢ jednostke centralng
Jednostka ta posiada mpzp uchwalony 18.12.2012 r., okreslajacy m. in. najwieksze w miescie
nowe tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wraz z ustugami, tereny zieleni
urzadzonej i ustug sportu. Oznacza to, ze przestrzen ta posiada istotny potencjat rozwoju funkcji
mieszkaniowej, a tym samym moze by¢ traktowana jako obszar o znaczeniu strategicznym dla
rozwoju Jeleniej Géry. Niezbedne dziatania jakie sg oczekiwane do realizacji w jednostce
centralnej to: przygotowania formalnoprawne zwigzane z gospodarkg gruntami, uzbrajanie
terenéw, tworzenie i promowanie ofert dla inwestoréw oraz tworzenie ustug sportu i terenéw
zieleni urzadzonej.

Whioski z diagnozy

Obszary strategicznej interwencji okreslajg szczegdlny wymiar polityki rozwoju, w tym
z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego. W polityce rozwoju przestrzennego wojewddztwa
dolnodlgskiego obszary strategicznej interwencji pokrywajg sie zasadniczo z obszarami
funkcjonalnymi. Oznacza to, ze Jelenig Gére traktuje sie jako miejsce istotne ze wzgledu na
rozwaj tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych, ale takze jako miejsce koncentrujace wybrane
funkcje, w tym przyrodnicze. Z poziomu krajowego Jelenia Goéra wskazana zostata jako OSI
miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Potwierdzajg to miedzy innymi dane
odnoszace sie sfery demograficznej, w tym dotyczace spadku liczby mieszkancéw.
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W dotychczasowe] polityce rozwoju Jeleniej Géry nie okreslano wewnetrznych obszaréw
strategicznej interwencji. Kryteria dla takich obszaréw spetniaja: jednostka centralna oraz
obszar rewitalizacji miasta. Kwestia rewitalizacji Jeleniej Géry jest przy tym priorytetowo
postrzegana z perspektywy polityki przestrzennej wojewddztwa dolno$lgskiego i ma wysoki
priorytet w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030. W miescie wyznaczono
obszar rewitalizacji obejmujacy 3 podobszary: Cieplice, Sobieszéw, Srédmiescie. Opracowany
przy tym i przyjety Gminny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia Géra wskazuje
komplementarng sciezke wychodzenia ze stanu zdegradowanego, co jest spéjne z ideag
strategicznej interwencji.

5.6. Gospodarka przestrzenna

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego (PZPWD) umiejscawia
Jelenig Gére w kilku obszarach funkcjonalnych, w tym zalicza miasto do miejskich o$rodkéw
funkcjonalnych, rejonu goérskiego, przygranicznego i o wysokich walorach przyrodniczych.
Wskazuje przy tym, iz problemem w ujeciu funkcjonowania miasta w polityce regionalnej jest
niska dostepno$¢ komunikacyjna wzgledem o$rodka wojewddzkiego.

Jako istotne dla prowadzonej przez miasto polityki przestrzennej nalezy uzna¢ zawarte
w PZPWD zasady:
e ograniczenie wprowadzania zabudowy na tereny otwarte i w dolinach rzecznych,
e ochrona obszaréw o wartos$ciach przyrodniczych, krajobrazowych, terenéw otwartych,
e utrzymanie i rozbudowa powigzan obszaréw chronionych,
e ochrona uktadoéw hydrograficznych,
e dazenie do zwartosci struktury przestrzennej, uzyskanie réwnowagi terenéw
zabudowanych, zieleni urzadzonej i terenéw otwartych,
e racjonalnosci i ekonomiki wykorzystania przestrzeni, niewprowadzanie zabudowy
mieszkaniowej na tereny zalewowe.

Wazne dla rozwoju zaréwno Dolnego Slaska jak tez Jeleniej Gory beda kierunki zwiazane ze
wzmochieniem potencjatu osrodkéw regionalnych poprzez integracje z ich obszarami
funkcjonalnymi:

e Realizowane w zakresie polityki rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, w tym:

o Prowadzenie polityki sprzyjajacej wzmocnieniu rangi Jeleniej Gory jako osrodka
regionalnego w powigzaniu z osrodkiem wojewddzkim - Wroctawiem,

o Prowadzenie polityki stymulujgcej wspétprace w ramach Jeleniogoérskiego Obszaru
Funkcjonalnego,

o Redukcja uciagzliwosci zwigzanych z wielkoscig ruchu samochodowego ptynacego do
Jeleniej Gory,
WHtaczenie transportu rowerowego w zintegrowany system transportu,
Wdrazanie polityki rowerowej,
Promowanie racjonalnego ksztattowania zabudowy i dobrych praktyk w zakresie
planowania przestrzennego zmierzajgcych do zahamowania rozwoju zabudowy na
terenach niepredysponowanych i zapobieganie nadpodazy terenéw inwestycyjnych,

o Zaprojektowanie we wspdtpracy z samorzadami lokalnymi, koncepcji systemu
obszarow zielonej infrastruktury (Z1) wraz z przypisaniem poszczegolnym elementom
struktury ZI kierunkowych (wiodacych) funkgiji,
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o Planowanie i realizowanie wzdtuz drég wojewddzkich gtéwnych tras rowerowych.

e Realizowane przez Rzad RP (postulaty kierowane przez Samorzad Wojewddztwa):

o Prowadzenie polityki sprzyjajacej wzmocnieniu rangi Jeleniej Géry jako os$rodka
regionalnego w powigzaniu z osrodkiem wojewdédzkim - Wroctawiem,
Opracowanie krajowej polityki rowerowej,
Uwzglednienie potrzeb rozwoju ruchu rowerowego przy inwestycjach realizowanych
przez instytucje panstwowe,
Stworzenie programoéw finansowych dla rowerowych inwestycji priorytetowych,
Wprowadzenie regulacji prawnych sprzyjajagcych racjonalnemu ksztattowaniu
zabudowy.

e Realizowane przez gminy (postulaty kierowane przez Samorzad Wojewddztwa):

o Uwzglednianie powigzan funkcjonalnych w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych i spéjne oraz zintegrowane planowanie przestrzenne tych obszaréw,

o Uwzglednienie w polityce przestrzennej zielonej infrastruktury jako elementu
struktury przestrzennej i kierunku przeznaczania terenu,

o Planowanie elementdéw zielonej infrastruktury z zachowaniem ciggtosci na styku
Z innymi gminami,

o Uwzglednienie w polityce przestrzennej mozliwosci odbudowy, modernizacji
i rozbudowy linii kolejowych dla zaspokojenia potrzeb kolejowych przewozéw
aglomeracyjnych,

o Zaplanowanie i utworzenie parkingéw Park and Ride oraz Bike and Ride
w sasiedztwie stacji i przystankéw kolejowych poza obszarem centralnym Jeleniej
Gory.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego zwraca szczegdlng
uwage na uwarunkowania rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych, ustalajgc przy tym
zasady zagospodarowania dla Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego zaktadajace:

e Prowadzenie wspétpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych w celu
zarzadzania przestrzenig w taki sposéb aby nastepowata integracja oraz taczenie funkcji
komplementarnych w przestrzeni w celu zmniejszania kosztow funkcjonowania
infrastruktury komunalnej i podniesienia jakosci zycia mieszkarncéw z uwzglednieniem:

o Zréwnowazonej mobilnosci, w tym zwiekszenia udziatu ruchu rowerowego
w transporcie,

o Wspdlnego planowania rozwoju zabudowy mieszkaniowej w formie kompleksowych
zespotow zabudowy, z zapewnieniem w miejscu zamieszkania dostepu do
podstawowych ustug publicznych, infrastruktury technicznej oraz transportu
zbiorowego,

o Potrzeb ochrony obszaréw cennych przyrodniczo i ochrony krajobrazu kulturowego
oraz tozsamosci miejsca,

o Potrzeb ksztattowania struktur przestrzennych umozliwiajagcych zachowanie
i funkcjonowanie terenéw otwartych i zieleni w obszarach zurbanizowanych,
powigzanych z miejskimi systemami zieleni,

o Potrzeb ograniczania zagospodarowania terenéw dotychczas niezurbanizowanych
i zapobieganiu temu zagospodarowaniu,
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o Potrzeb zachowania obszaréw dostepnych publicznie w ramach struktury
zagospodarowania przestrzeni miejskich,

o Ksztattowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, w tym rewitalizacja terenéw
zdegradowanych.

e Wzmacnianie funkcjonalno-przestrzennej spdjnosci obszaru funkcjonalnego oraz jego
powiazanh zewnetrznych,

e Wzmacnianie potencjatéw wewnetrznych wynikajgcych z renty potozenia i charakteru
miejskiego obszaru funkcjonalnego, stanowigcych o jego konkurencyjnosci.

Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Jeleniej Géry ksztattuje jego struktura przestrzenna,
struktura uzytkowania gruntéw oraz sie¢ powigzan funkcjonalnych, zaréwno wewnatrz miasta,
jak tez z blizszym i dalszym otoczeniem.

Struktura uzytkowania terenu w Jeleniej Gdorze jest zréznicowana. 74,72% powierzchni miasta
to grunty, ktére sg wykorzystywane w celach rolnych, le$nych lub sg nieuzytkami. Taki udziat nie
jest typowy dla struktury uzytkowania terendw miejskich i wynika z wtgczenia obszaréw le$nych
Karkonoskiego Parku Narodowego w Jagnigtkowie do granic miasta. W centrum miasta
wystepuje silna urbanizacja, co powoduje duze kontrasty w strukturze uzytkowania terenéw.
Tereny zurbanizowane stanowig okoto 23,30% powierzchni miasta. Wsréd gruntéw rolnych
dominuja grunty orne, ktore zajmujg 18,14% powierzchni miasta. Mniejszy udziat majg taki
i pastwiska, ktére stanowia odpowiednio 11,56% i 8,04% powierzchni. Niewielki jest udziat
terendw wodnych, zaréwno stawdéw hodowlanych, jak i rzek, ktéry stanowi mniej niz 3%
catkowitej powierzchni miasta. Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 4308,19 ha, co stanowi
39,57% powierzchni miasta. Obszary le$ne zajmujg okoto 3577,44 ha, co stanowi okoto 32,86%
powierzchni miasta. Tereny zadrzewione stanowig zaledwie 196,78 ha. Razem, obszary lesne
i zadrzewione obejmujg okoto 3774,22 ha, co stanowi okoto 34,66% powierzchni miasta.
Powierzchnia terenéw lesnych jest nieznacznie wieksza niz $rednia dla catego wojewddztwa,
ktéra wynosi 31,2%.

Jelenig Goére i jej otoczenie charakteryzuje znaczna skala proceséw urbanizacyjnych. Zwigzane
jest to zaréwno z wielkoscia miasta i trendami przemieszczania sie ludnosci na tereny
podmiejskie, jak tez rozwijajaca sie funkcja turystyczna. Niekontrolowana urbanizacja stanowi
jedno z zagrozen zréwnowazonego rozwoju rejonu Karkonoszy.

Wykres 63. Udziat powierzchni objetej ustaleniami MPZP w 2022 roku.
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W Jeleniej Gérze pokrycie powierzchni miasta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (dalej MPZP) wynosi prawie 100%. W otoczeniu Jeleniej Gory réwnie wysoki
wskaznik cechuje gminy Jezéw Sudecki oraz Kowary. Objecie danej przestrzeni ustaleniami
MPZP jest jednym z kluczowych narzedzi zréwnowazonego planowania rozwoju.

Problematyka zréwnowazonego planowania rozwoju w odniesieniu do przestrzeni miasta i jego
otoczenia ujeta zostata w opracowanej przez Karkonoski Park narodowy ,Zielonej Strategii”.
Kotlina Jeleniogdérska, wraz z otaczajgcymi ja Karkonoszami, Rudawami Janowickimi i Gérami
Kaczawskimi stanowi szczegdélny krajobraz, piekny i cenny zaréwno z przyrodniczego jak
i kulturowego punktu widzenia.

Do najwazniejszych celéw Zielonej Strategii zaliczono: ksztattowanie tacznosci ekologicznej
i poprawe stanu réznorodnosci biologicznej, poprawe gospodarowania wodg, wdrozenie idei
zielonej infrastruktury w poprawe lokalnego planowania przestrzennego oraz budowe
partnerstwa na rzecz zielonej infrastruktury w regionie.??

Rysunek 14. Mapa Strategii Zielonej Infrastruktury i Planéw dziatan dla Karkonoszy i Kotliny Jeleniogérskiej
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Whioski z diagnozy

Jelenia Géra zaklasyfikowana zostata w polityce przestrzennej wojewddztwa dolnoslaskiego do
obszaru o zréznicowanych funkcjach, roli i uwarunkowaniach rozwoju. Kluczowe znaczenie ma
regionalny charakter miasta i sie¢ jego oddziatywan zblizszym i dalszym otoczeniem.
Kluczowym dokumentem dla planowania przestrzennego Jeleniej Géry i jej otoczenia
funkcjonalnego jest Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego
(PZPWD), ktéry wytycza kierunki rozwoju przestrzennego regionu, ktore nalezy uwzglednié
w lokalnych planach przestrzennych. Plan wojewddzki ma przy tym role integrujgcg gminne
plany w ujeciu funkcjonalnym i ponadlokalnym. W przypadku Jeleniej Géry ma to szczegdlne
znaczenie, przede wszystkim ze wzgledu na potozenie i role miasta w regionie Karkonoszy. Jest
to region kraju, ktéry charakteryzuje sie duza dynamika rozwoju przestrzennego. Dla miasta
istotne beda przede wszystkim kierunki rozwoju przestrzennego, ktére docelowo poprawia
dostepno$¢ komunikacyjng, zaréwno w ujeciu powigzan regionalnych, jak tez lokalnych. Zaktada
sie przy tym rozwdj oparty o tzw. zréwnowazong mobilno$¢, w ktérej istotng role petni kolej,
inny transport zbiorowy, komunikacja rowerowa.

W Jeleniej Gorze istotng determinanta polityki przestrzennej jest ochrona przyrody. Wynika to
z potozenia miasta w obrebie obszaréw chronionych, w tym Karkonoskiego Parku Narodowego.
Polityka przestrzenna Miasta musi w tym przypadku szczegdlng uwage zwracaé na zagadnienia
spojnosci ekologicznej, zachowania krajobrazu oraz bioréznorodnosci, takze w ujeciu powigzan
ponadlokalnych.
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6 Whnioski z diagnozy

Obszar tematyczny Whioski

SFERA SPOLECZNA

Analiza sytuacji demograficznej Jeleniej Gory pokazata, iz na przestrzeni
ostatnich lat utrzymywata sie tendencja spadkowa liczby mieszkancéw.
W 2013 roku miasto liczyto 81 985 oséb, w 2022 roku byto to 75 794
osoby. Oznacza to, ze Jelenia Gdra stracita na przestrzeni tych lat 7,55%
mieszkancoéw. Spadek wynikat przede wszystkim z niekorzystnej
struktury demograficznej oraz niskiej dzietnosci. Okoto 30% ludnosci
miasta to ludno$¢ w wieku senioralnym. Maleje przy tym odsetek oséb
mtodych, w tym w wieku reprodukcyjnym. W okresie pandemii COVID-
19 wyraznie wzrosta liczba zgonéw, przy jednoczesnym zauwazalnym
spadku urodzen. Po okresie pandemii w miescie nadal notowano bardzo
niskie wskazniki urodzen. W okresie od 2012 do 2022 roku
ksztattowaty sie one pomiedzy 8,25 w 2017 roku do 5,78 w 2022 roku.
W 2022 na 1 kobiete w wieku 15-49 lat przypadato w Jeleniej Gorze
0,95 urodzen, co byto wartoscia najnizsza od 2012 roku. Wéréd
przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy wymieni¢ m. in. brak poczucia
bezpieczenstwa, w tym finansowego oraz spoteczno-relacyjnego
zZwigzanego z pandemia, wojne w Ukrainie i dwucyfrowg inflacje. Nie
bez znaczenia byto zaostrzenie prawa aborcyjnego, coraz mniejsze
wsparcie ze strony rodziny w opiece nad dzieémi oraz ograniczona

Sytuacja dostepno$é publicznych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3. Spadek
demograficzna liczby mieszkancow  dotyczyt takze przestrzeni powigzanej
funkcjonalnie z Jelenig Goéra, tj. gmin z powiatu karkonoskiego. £acznie
liczba ludnosci Jeleniej Géry i powiatu karkonoskiego zmniejszyta sie

e O z 147 975 oséb w 2013 roku do 136 810 osob w 2022 roku, co oznacza
im spadek w tym okresie o 7,54%.
Wraz ze spadkiem liczby mieszkancéw istotnie zmieniata sie struktura

demograficzna miasta. Znaczaco zwiekszyt sie udziat oraz liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym, w tym z grupy wiekowej powyzej 80 roku
zycia. W 2022 roku w kategorii wieku poprodukcyjnego byto 30,4%
ludnosci miasta wobec 22,8% w 2012 roku. W tym czasie odnotowano
znaczacy spadek liczby i udziatu oséb w wieku produkcyjnym. Odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnym w 2022 roku wynosit 57,8% przy
66,1% w 2012 roku. Oznacza to brak zastepowalnosci pokolen oraz
coraz mniejszg liczbe oséb aktywnych zawodowo opiekujacych sie
coraz liczniejszg grupa oséb starszych. Wptywa to na ograniczenie
dostepnosci kadr na rynku pracy, dostepnosci ustug, a takze wzrost
potrzeb socjalnych oséb starszych. Ta duza dynamika zmian
demograficznych jest szczegélnym wyzwaniem dla miasta,
prowadzonej polityki spotecznej oraz gospodarki.

Szczegodlnie niekorzystnym zjawiskiem dla miasta jest odptyw oséb
mtodych. Dane dotyczace salda migracji wskazuja, iz osoby mtode
czesciej niz starsze decydujg sie na opuszczenie miasta. Deklaracje
mtodych osoéb, ktére uczestniczyty w spotkaniach warsztatowych,
potwierdzajag che¢ wyjazdu poza Jelenig Gére w celu kontynowania
nauki.
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘
Jelenia Goéra oraz sasiednie gminy doswiadczajg istotnej skali ruchéw
migracyjnych. Jelenia Géra jest przy tym miejscem docelowym dla oséb
przybywajacych miedzy innymi z okolicznych obszaréw wiejskich.
Jednoczes$nie mieszkancy Jeleniej Géry migrujg na tereny podmiejskie.
Jedng z najpopularniejszych destynacji jest gmina Jezéw Sudecki. Dane
salda migracji wskazuja, iz Jelenia Goéra i powiat karkonoski sg w stanie
rekompensowac ubytek ludnosci wskutek migracji poprzez przycigganie
nowych mieszkancéw. Niewatpliwie atutem miasta i jego otoczenia sa
atrakcyjno$¢ przyrodniczo-krajobrazowa i dobry dostep do szeregu
ustug publicznych.

Potencjatu nalezy upatrywac takze w kontekscie kreowania oferty
zwigzanej z tzw. ,srebrng gospodark3”. Prognoza demograficzna
wskazuje, iz w Jeleniej Gérze utrzymywac sie bedzie znaczny odsetek
mieszkancow w wieku senioralnym. Bedzie on wysoki przez najblizsze
trzy dekady, co wynika ze struktury wiekowej ludnosci miasta.
Projektowanie rozwigzan z zakresu polityki senioralnej jest zatem
koniecznoscig i bedzie inwestycjg na lata.

Nieznana jest trwatos¢ proceséw zwigzanych z naptywem i integracjg
migrantéw, w tym obywateli Ukrainy. Potencjalnie moze to by¢ wazna
grupa spoteczna, ktéra zbuduje kapitat spoteczny miasta oraz wesprze
lokalng gospodarke.

Zagadnienia zwigzane z mieszkalnictwem nalezy postrzega¢ jako
priorytetowe dla dalszego rozwoju Jeleniej Géry. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage na realng dostepnos$¢ do zasobow mieszkaniowych,
w szczegdblnosci dla oséb mtodych, rodzin wielodzietnych i oséb
o nizszych dochodach. Miasto posiada okoto 2 tysiecy mieszkan
komunalnych o zréznicowanym standardzie. Planuje sie przy tym
budowe nowych mieszkan, jednak nalezy prognozowaé, iz nie zaspokoi
to wszystkich potrzeb mieszkaniowych mieszkancow.

Istotne znaczenie dla oceny dostepnosci gminnych zasobdéw
mieszkaniowych ma stan techniczny budynkéw, ktéry w duzej mierze
Mieszkalnictwo | (Ok. 20% zasobu) zostat oceniony jako mierny lub bardzo zty. Nalezy
zatem w wiekszej skali prowadzi¢ dziatania majgce na celu renowacje,
modernizacje, rewitalizacje oraz poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow mieszkalnych, w tym komunalnych, w taki sposdb, aby staty
sie bardziej atrakcyjne dla obecnych i przysztych mieszkaricéw miasta.
Nalezy dodaé, iz duzy odsetek lokali komunalnych jest zadtuzonych, co
istotnie utrudnia prowadzenie polityki mieszkaniowe]j przez miasto.

Przeanalizowane dane statystyczne wskazujg na widoczny wzrost
dynamiki inwestycji mieszkaniowych w miescie. Liczba nowych
mieszkan nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu. Teoretycznie znaczacy
spadek liczby mieszkancow powinien by¢ skorelowany ze wzrostem
dostepnosci  zasobu mieszkaniowego, jednak wskazniki nie
potwierdzajg tego faktu, pomimo tego, ze w miescie znaczaco wzrést
wskaznik liczby mieszkan w relacji do liczby mieszkarncéw. W 2022 roku
wynosit on 495 mieszkan na 1000 mieszkancoéw, co byto wartoscia
wyraznie wyzszg od Sredniej krajowej wynoszacej 412 mieszkan, jak tez
wartosciag wyzsza na tle podobnej wielkosci miast. W ciggu zaledwie
kilku lat w Jeleniej Goérze nastgpit znaczacy wzrost cen mieszkan,
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘

skorelowany z duzg liczba transakcji mieszkaniowych. Presja popytowa
na zasoby mieszkaniowe widoczna byta w Jeleniej Gérze we wskazniku
powierzchni mieszkania jakg mozna kupi¢ za miesieczne
wynagrodzenie. Pomiedzy 2017 a 2021 rokiem wskaznik ten istotnie
sie zmniejszyt. W 2017 roku za przecietne wynagrodzenie mozna byto
kupi¢ 1,85 m? powierzchni mieszkania, w 2021 roku 1,38 m?2. Kolejnym
przyktadem znacznego popytu na mieszkania w Jeleniej Gérze jest
wskaznik liczby lokali mieszkalnych sprzedanych na 1000 mieszkancow.
W tym przypadku w okresie od 2017 do 2021 roku w Jeleniej Gérze
wartosc tego wskaznika byta wyraznie wyzsza (9,9) od sredniej dla miast
o podobnej wielkosci, tj. Konin, Legnica, Piotrkéw Trybunalski,
Watbrzych i Zielona Géra (6,4). Taki obraz miasta jest niejako sprzeczny
z danymi dotyczacymi demografii, ktére nie uwzgledniaja w swoich
statystykach chocby zjawiska naptywu migrantéw z Ukrainy. Przyczyna
zaistniatej sytuacji jest takze m.in. rozwéj funkcji turystycznej i zwigzany
z nim wzrost gospodarczy wptywajacy na popyt i podaz mieszkan
w Jeleniej Gérze i w otoczeniu funkcjonalnym.

Majac na uwadze skale potrzeb mieszkaniowych oraz skale probleméw,
miedzy innymi zwigzanych zjakoscia zasobéw mieszkaniowych -
polityke mieszkaniowa miasta nalezy uzna¢ za jedno z kluczowych
wyzwan rozwoju miasta. Istotne bedzie kreowanie rozwiazan, ktére
poprawiag jako$¢ i standard mieszkan i przestrzeni wspdlnych. Nalezy
przy tym pamietaé, iz znaczna cze$é¢ zasobdw mieszkaniowych to
obiekty zabytkowe, co moze rodzi¢ dodatkowe utrudnienia podczas
podejmowanych dziatarn remontowych.

Miasto posiada istotne atuty dla kreowania funkcji mieszkaniowej. Jest
to miedzy innymi lokalizacja i walory przyrodnicze, ktore moga byc
istotne dla rozwoju atrakcyjnej i zréznicowanej oferty mieszkaniowe;j.
Miasto inwestuje w jakos$¢ przestrzeni publicznych i dostepnos¢ ustug.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ pogodzenia rozwoju
funkcji turystycznej i mieszkaniowej. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
wptywa bowiem na wzrost cen mieszkan, premiujac rozwigzania
bazujace na najmie krotkoterminowym, kosztem dostepnosci mieszkan
dla mieszkancow o nizszych dochodach.

Jelenia Gora dysponuje rozwinietym zasobem instytucjonalnym
systemu pomocy spotecznej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jeleniej Goérze posiada wieloletnie dos$wiadczenie i szerokie
Problemy, pomoc, |(ompetencje prowadzenia polityki spotecznej. Ponadto w Jeleniej

opieka i*prewencja Gorze widoczna jest wspotpraca z sektorem pozarzadowym.
spoteczna
Sytuacja spoteczna Jeleniej Géry w istotnym zakresie jest powigzana

z demografig miasta. Aktualnie okoto 30% mieszkancéw to seniorzy.
o 0 o Jest to bardzo zréznicowana grupa pod wzgledem potrzeb. Seniorzy
oczekujg miedzy innymi zapewnienia przez Miasto odpowiedniego
ﬂ\’m&\ poziomu oferty aktywnosci spotecznej, kulturalnej, rekreacyjnej,
obywatelskiej. Wyrazem tych dazen jest samoorganizacja srodowisk
seniorskich, dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, jak tez angazowanie

sie seniorow w dziatalnos¢ doradczo-opiniotwoércza na rzecz polityk
rozwoju miasta.
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Kluczowym dokumentem wskazujgcym cele i kierunki rozwoju polityki
spotecznej w Jeleniej Gorze jest Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych Miasta Jelenia Géra na lata 2023-2027, ktéra w szczegdlny
sposob ukierunkowuje sie na seniorow i osoby
Z niepetnosprawnosciami. W miescie prawie co trzeci mieszkaniec jest
seniorem, a co pigty deklaruje, iz boryka sie zréznego rodzaju
ograniczeniami sprawnosci. Z jednej strony potwierdza to skale
ilosciowa potrzeb w tym zakresie, a z drugiej stawia przed Miastem
ogromne wyzwanie w kontekscie umiejetnosci i zdolnosci zaspokajania
potrzeb tej grupy spotecznej oraz wykorzystania potencjatu senioréw
w kreowaniu tzw. ,srebrnej gospodarki”.

Kwestie zapewnienia odpowiednich standardéw dostepnosci to jedno
z wyzwan polityki spotecznej. Wyzwanie to wynika zarowno z duzej
liczby potencjalnych odbiorcéw takich dziatari (m. in. seniorzy i osoby
z niepetnosprawnosciami), jak tez duzej skali potrzeb. Czes¢ obiektow
publicznych nie jest dostosowana do oséb ze specjalnymi potrzebami,
w tym z niepetnosprawnosciami. Problem pogtebiany jest przez liczne
bariery architektoniczne w obiektach oraz przestrzeniach publicznych
i mieszkaniowych.

Starzejace sie spoteczenstwo jest istotnym wyzwaniem dla miejskiego
systemu pomocy spotecznej. Wzrost liczby oséb starszych wymusza
poszukiwanie rozwigzan, ktére zwieksza dostepnos$¢ do infrastruktury
i oferty wsparcia oséb starszych, takich jak domy dziennego pobytu,
mieszkania chronione itreningowe, ustugi opiekuincze. Wazng role
w polityce spotecznej petnig ipetni¢ nadal beda organizacje
pozarzagdowe, co wynika miedzy innymi z promowanych na szczeblu
centralnym rozwigzan deinstytucjonalizacji.

Sytuacja spoteczna w miescie w ostatnich latach ksztattowana byta
przez wzrost aktywnosci gospodarczej. Spadek bezrobocia i wzrost
liczby miejsc pracy przyczynity sie do ograniczenia skali ubdstwa.
Bezrobocie przestato by¢ gtéwnag przyczyng przyznawania pomocy
spotecznej. W 2022 roku udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku
produkcyjnym wyniost 2,8% i byt nizszy od S$redniej krajowej
wynoszacej 3,7%, jak rowniez sredniej dla wojewddztwa dolnoslaskiego
wynoszacej 3,2%. Jelenia Géra cechowata sie niskim zasiegiem objecia
ludnosci pomoca spoteczng. W 2021 roku 3,8% mieszkancow miasta
korzystato ze srodowiskowej pomocy spotecznej, przy sredniej krajowe;j
wynoszacej 5,7%.

Ciezar problemow spotecznych wyraznie przesuwa sie w kierunku tych
zwigzanych ze stanem zdrowia. W miescie widoczny jest przy tym
szereg innych problemow, takich jak: problem bezdomnosci, czy tez
narkomanii i alkoholizmu. Problemem jest réowniez dostepnos$¢ do
wybranych ustug opieki zdrowotnej, w tym zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym. Warto zauwazy¢, ze nie jest to jedynie problem widoczny
w Jeleniej Gorze, bowiem jego skala ma charakter ogdlnokrajowy.

Zestawiajagc powyzsze analizy z prognozami dotyczacymi zmian
demograficznych, tj. wzrostem ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy
jednoczesnym spadku ludnosci w wieku produkcyjnym nalezy
stwierdzi¢, ze polityka spoteczna prowadzona przez Miasto stanowi
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i bedzie stanowita niezwykle istotne narzedzie w rozwoju miasta na
przestrzeni kolejnych lat.

Jelenia Goéra posiada bogatg i ciekawa oferte kulturalng, ktéra mozna
ocenia¢ jako jeden z istotnych potencjatéw miasta. Jest on budowany
przez szereg wyjatkowych w skali regionu instytucji kultury, ktére stuza
zaréwno mieszkancom, jak tez turystom. W miescie funkcjonuja dwa
teatry: Teatr im. Cypriana Kamila Norwida oraz Zdrojowy Teatr
Animacji im. Bogdana Nauki, dwa centra kultury: Jeleniogorskie
Centrum Kultury oraz Osiedlowy Dom Kultury, Biuro Wystaw
Artystycznych, Jeleniogérskie Centrum Informacji i Edukacji
Regionalnej ,Ksigznica Karkonoska”, trzy muzea: Muzeum Przyrodnicze,
Muzeum Migjskie "Dom Gerharta Hauptmanna" i Muzeum Karkonoskie
oraz Filharmonia Dolnoslaska (dwa ostatnie to instytucje kultury
Samorzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego). Poziom wydatkéw Miasta
na kulture jest zdecydowanie wyzszy niz w grupach poréwnawczych -
w 2022 r. wynosit 337,19 zt na jednego mieszkanca, natomiast w grupie
poréwnawczej 1 - 212,18 zt, a w grupie poréwnawczej 2 - 294,71 zt na
mieszkanca. Podkresli¢ nalezy, iz jeleniogérska oferta kulturalna
wyréznia sie zaréwno swojg réznorodnoscia, jak i dostepnoscia do tzw.
kultury wyzszej. Integruje przy tym potencjat funkcji turystyczno-
uzdrowiskowej miasta.

Pandemia COVID-19 w duzej skali ograniczyta aktywnos$¢ kulturalng
Kultura w miescie. Po tym okresie widoczny byt powrét do aktywnosci,
jednakze o skali mniejszej niz przed pandemia. Zmniejszeniu ulegta
liczba dziatajgcych grup artystycznych z 23 w 2017 i 2018 roku do 12
) w roku 2022. Liczba kot, klubow i sekcji w dziedzinie kultury byta

najwieksza w roku 2019 i wyniosta 145, a nastepnie drastycznie spadta
do 110 w 2021 roku i do 107 w roku 2022. Réwniez liczba imprez
zmalata z poziomu 741 w 2018 roku do poziomu 386 w 2020 roku oraz
255 w 2021 roku. Spadkowa tendencja byta wynikiem wprowadzonych
obostrzen przeciwdziatajgcych rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-
19 i wprowadzonych zakazow organizacji imprez masowych. Zauwazy¢
mozna, ze w 2022 roku liczba imprez wzrosta do liczby 500, co $wiadczy
o powrocie do aktywnosci kulturalnej.

Duza liczba imprez kulturalnych, przyciagajacych wielu odbiorcéw jest
wyroéznikiem Jeleniej Gory. Niemniej jednak, nalezy zwréci¢ uwage na
istniejgce bariery w dostepie do kultury. Dla czesci odbiorcow
ograniczeniem jest aspekt ekonomiczny, ktéry dotyczy miedzy innymi
0s6b mtodych, jak réwniez niedostateczna promocja oferty kulturalnej.
Istotng barierg sg istniejgce rozwigzania w zakresie standardéw
dostepnosci. Czes$¢ instytucji kultury posiada w tym wzgledzie
ograniczenia. Warto rowniez zwrdci¢c uwage na dostepnosc
komunikacyjng miasta w ujeciu powigzan funkcjonalnych. Ten aspekt
zostat szerzej omowiony w rozdziatach poswieconych komunikaciji.
Niemniej w tym miejscu warto podkresli¢, iz oferta kulturalna jest jedng
z kluczowych dla pozycjonowania sie miasta jako centrum obstugi ruchu
turystycznego regionu Karkonoszy. Dostep do oferty kultury ksztattuje
zatem dostepnos$é komunikacyjna Jeleniej Géry wzgledem otaczajgcych
ja miejscowosci o funkcji turystyczne;j.
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘
Jelenia Goéra jest miastem o ciekawej historii, powstatym z potaczenia
kilku o$rodkéw urbanistycznych. Na rozwdéj miasta wptyw miaty
roznorodne procesy, ktére zwigzane byty m.in. z potencjatem
lokalizacyjnym, ktory ksztattowat rozwéj handlu i rzemiosta. Potencjat
przyrodniczy = wptynat  na  rozwdj funkcji  uzdrowiskowe;j.
Uwarunkowania administracyjne i demograficzne uksztattowaty miedzy
innymi oferte kultury.

Jelenia Géra posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, zaréwno
materialnego i jak tez niematerialnego. W wojewoddzkim rejestrze
zabytkéw nieruchomych znajdujg sie 1872 obiekty z terenu - Jelenia
Gora Miasto, 481 zabytkéw z terenu Cieplic, 281 zabytkéw z terenu
Sobieszowa oraz 123 zabytki z terenu Jagnigtkowa. Zasoby kulturowe
gminy Jelenia Géra obejmuija:

1. Zespoty urbanistyczne, w tym:

a) stare miasto w obrebie muréw obronnych wraz z ciagiem handlowej
ul. 1 Maja i terenem kosciota pw. Podwyzszenia Krzyza Sw.,

b) zespét uzdrowiskowy wraz z historycznym uktadem urbanistycznym
centrum Cieplic,

c) Srédmiejska zabudowa Jeleniej Gory z przetomu XIX i XX wieku
(w tym ciag al. Wojska Polskiego) oraz wolnostojgca zabudowa na
wzgorzach potozonych na potudniowy wschéd od al. Wojska Polskiego,

d) obszar centralny Sobieszowa (wraz z zabudowg nad rzeka
‘ Wrzosowka),
n e) ciagg ul. Wolnosci (pomiedzy srodmiesciem Jeleniej Goéry i Cieplicami)

Dziedzictwo
kulturowe

oraz zachowane uktady ruralistyczne: Maciejowej, Grabarowa, Strupic,
Czarnego i Goduszyna,

f) zespdt rozproszonej, topologicznej zabudowy (i uktad przestrzenny)
Jagniagtkowa,

g) osiedla Skowronkow, tomnickie i Robotnicze,

h) kwartaty zabudowy w rejonie ulic: Ztotnicza, Traktorowa,
Swietojanska i Flisakow.

2. Zespoty i obiekty architektury sakralne;j,
3. Zatozenia dworsko - parkowe,

4. Domy mieszkalne i zabudowania gospodarcze w Jeleniej Gorze,
Cieplicach, Jagniagtkowie i Sobieszowie, osiedle robotnicze w Cieplicach,

5. Kamienice i wille w Jeleniej Gorze, Strupicach, Cieplicach,
Jagniagtkowie, Sobieszowie,

6. Zamek w Sobieszowie,

7. Zabytki techniki i obiekty uzytecznosci publicznej w Jeleniej Goérze
i Cieplicach,

8. Cmentarze: przy kosciele pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego
w Jeleniej Gorze, komunalny w Jeleniej Gérze, parafialny w Cieplicach.
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘

Istotnym wyzwaniem jest zachowanie tego dziedzictwa, majac na
wzgledzie jego réznorodnosé, skale, czy tez uwzgledniajgc strukture
wtasnosci. Warto zwréci¢ uwage, iz duza cze$¢ zasobu kulturowego
miasta znajduje sie w rekach prywatnych. Sg to miedzy innymi obiekty
sakralne i mieszkaniowe. Cze$¢ obiektéw wymaga pilnych dziatan
remontowych i modernizacyjnych.

Warto podkresli¢, iz poszczegdlne obszary miasta posiadajg swoj
wyroézniajacy sie zasob dziedzictwa kulturowego, ktéry tworzy swoisty
klimat i tozsamosc. Jest to kolejny atut Jeleniej Géry, ktéry pozwala na
ksztattowanie wyraznych funkcji ustugowych, czy tez na budowe
tozsamosci miejsc.

Do atutéw miasta zaliczy¢ nalezy doskonate naturalne warunki
przyrodniczo-krajobrazowe do odpoczynku i uprawiania réznorodnych
dyscyplin sportowych. Systematycznie rozwijajgca sie infrastruktura
sportowo-rekreacyjna oraz aktywne kluby sportowe pozycjonuja
miasto jako wazny osrodek sportu i rekreacji. Mozliwos¢ aktywnego
spedzania czasu wolnego ma duze znaczenie dla mieszkancow Jeleniej
Gory, arozwijajaca sie oferta sportowo-rekreacyjna jest dla nich jednym
z powodow do dumy i jednoczesnie rodzi wiele nowych oczekiwan.
Z tego wzgledu istotne znaczenie dla dalszego rozwoju tej sfery bedzie
miata modernizacja obiektéw sportowo-rekreacyjnych zwtaszcza tych
zdekapitalizowanych.

Istniejgca w miescie infrastruktura sportowa umozliwia amatorska
aktywnosc fizyczng, jak tez stanowi baze dla funkcjonowania sportu
profesjonalnego. Miasto zaktada przy tym, iz bedzie wzmacnia¢ swoja
marke sportowg wykorzystujac przy tym sukcesy sportowe klubow
i 0s6b zwigzanych ze sportem pochodzacych z Jeleniej Gory.
Przyktadem moze by¢ osoba Mai Wioszczowskiej irozwdj oferty
aktywnosci bazujgcej na kolarstwie gorskim.

Oczekiwania odnoszace sie do rozwoju sportu sg jednymi z mocniej

pozycjonowanych przez mieszkancow kierunkéw rozwoju miasta.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na réznorodnosc potrzeb, do ktérych
zaliczy¢ nalezy rézne formy aktywnosci, np. mozliwos$¢ aktywnego
odpoczynku w obrebie terenéw zielonych, uprawiania jazdy na rowerze,
gry w tenisa, szybownictwa, pieszych wedréwek czy tez dostosowanie
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej do potrzeb 0s6b
Z niepetnosprawnosciami.

Sport i rekreacja

Kluby sportowe w Jeleniej Gorze ksztattujg atrakcyjng i réznorodng
oferte. W Jeleniej Gorze w 2022 funkcjonowaty 44 kluby sportowe
prowadzace dziatalnos¢ wokoét bardzo réznych dyscyplin sportowych.
Na tle innych miast Jeleniag Goére charakteryzuje wysoka aktywnos¢
klubéw sportowych i pozytywny odbior spoteczny ich oferty. Nie nalezy
zapomina¢ jednak, iz wyzwaniem dla klubéw sportowych beda
niekorzystne zmiany demograficzne, mogace spowodowac spadek
liczby mtodych cztonkéw klubéw oraz starzenie sie kadry trenerskiej.
Dlatego niezbedne jest wspieranie aktywnosci i promocja dziatalnosci
klubéw sportowych. Warto réwniez zwrdéci¢é uwage na aspekt
powszechnosci sportu w réznych grupach wiekowych. Istotng role
petnia tu miedzy innymi szkoty. Wazne jest moderowanie wspotpracy
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘
pomiedzy roéznymi aktorami zaangazowanymi w rozwdj sportu,
traktujac sport jako jeden z czynnikéw budowy zdrowego i aktywnego
spoteczenstwa. Istotng bariera w rozwoju sportu jest deficyt Srodkéow
finansowych, zaréowno w odniesieniu do dziatalnosci klubow
sportowych, jak tez przeznaczonych na modernizacje i rozwdj
infrastruktury sportowej.

Realizacja zadan zwigzanych z opiekg zdrowotng w nieduzym zakresie
nalezy do kompetencji samorzadu gminnego. Jakos¢ i skutecznosc
rozwigzan w wiekszej skali kreowana jest z poziomu centralnego.
Miasto moze mie¢ jednak wptyw na zdrowie mieszkancow poprzez
realizacje wybranych polityk spotecznych, moze wspiera¢ aktywnosé
fizyczna, realizowacd programy profilaktyczne, wspieraé¢ wybrane grupy
spoteczne i wiekowe. W kompetencji samorzadu sg réwniez dziatania
edukacyjne. Przedsiewziecia w tym zakresie realizowane s3 i powinny
by¢ kontynuowane w Jeleniej Gérze, przy aktywnym udziale sektora
spotecznego.

Jelenia Géra jest waznym os$rodkiem w ujeciu regionalnym, oferujgcym
roznorodng oferte opieki zdrowotnej, w tym uzdrowiskowe;j.
Zlokalizowane s3 tu dwa szpitale oraz duza liczba przychodni
podstawowej opieki zdrowotnej, ktére w kontekscie prognozowanych
zmian  demograficznych powinny dazy¢ do  rozbudowy
i unowoczes$niania posiadanej infrastruktury. W 2022 roku wedtug
danych GUS na terenie Jeleniej Géry znajdowaty sie 53 przychodnie
(podmiotéow ambulatoryjnych). Udzielono tacznie 546 692 porady
Opieka zdrowotna |podstawowej opieki zdrowotnej oraz 914 903 porady ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej. W latach 2017-2020 wskazniki te utrzymywaty sie
na wzglednie takim samym poziomie. Od roku 2021 liczba udzielonych
porad zdrowotnych gwattownie wzrosta.

W celu zapewnienia sprawnej opieki zdrowotnej konieczne jest rowniez
poszukiwanie wyspecjalizowanej kadry medycznej, bedacej w stanie
sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu. Z danych statystycznych
wynika, ze potencjalni mieszkancy miasta posiadajg dobrg dostepnosci
do opieki zdrowotnej. Korzystnie rowniez na tle innych miast wypada
poréwnanie dostepnosci kadr medycznych. Liczba lekarzy i dentystéw
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w Jeleniej Gérze ksztattowata sie
na wyzszym poziomie niz w grupie poréwnawczej tworzonej przez
miasta Konin, Legnica, Piotrkéw Trybunalski, Watbrzych i Zielona Géra.
W 2021 roku na 1000 mieszkancow w Jeleniej Gérze przypadato 6,1
lekarzy i dentystéw a w grupie poréwnawczej 5,4. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze problemy starzejgcego sie spoteczenstwa dotycza
rowniez kadr opieki zdrowotnej. PrzejScie na emeryture personelu
medycznego, przy jednoczesnym wzroscie oczekiwan jakosciowych
i ilo$ciowych odnosnie opieki zdrowotnej, moze wptywac na dostep do
opieki zdrowotne;j.

W opinii mieszkancéw Jeleniej Gory opieka zdrowotna jest jednym
Z najgorzej ocenianych aspektéw funkcjonowania miasta. Wynika to
przede wszystkim z niskiej dostepnosci leczenia specjalistycznego, co
przy rosnacych potrzebach starzejacego sie spoteczenstwa staje sie
duzym problemem. Aktualnie okoto 30% mieszkaricow to osoby
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘

w wieku poprodukcyjnym, a prognozy demograficzne wskazuja, iz stan
ten utrzymywac sie bedzie przez najblizsze dekady.

Jelenia Goéra notuje istotng poprawe dostepnosci miejsc w ztobkach.
Wg danych GUS w 2022 roku w ztobkach i klubach dzieciecych
przebywato tacznie 513 dzieci. Istotny przyrost miejsc w ztobkach
odnotowano w 2022 roku, kiedy opieka ztobkowa objetych byto 24,4%
dzieci w wieku do 3 lat, przy 11,5% w 2017 roku. Miasto powinno przy
' tym kontynuowaé dziatania majace na celu dalsza budowe/rozbudowe

infrastruktury umozliwiajacej zwiekszenie liczby miejsc w publicznych

Y‘I placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3. Dzieki poprawie dostepnosci

Opieka ztobkowa

publicznej oferty opieki nad dzie¢mi do lat 3 ksztattowaé sie bedzie
obraz miasta przyjaznego do zycia dla mtodych, ktéry jednoczesnie
wspiera¢ bedzie aktywnos¢ zawodowa. Moze by¢ przy tym impulsem
do podjecia decyzji o powiekszeniu rodziny.

Jelenia Géra zapewnia bardzo dobry dostep do placéwek wychowania
przedszkolnego. Obstuguje przy tym mieszkancow, ktérzy dojezdzaja
do pracy w Jeleniej Gérze z okolicznych miejscowosci. Potwierdzajg to
wartosci  wskaznika liczby dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego przypadajgcego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat.
W 2021 roku na 1000 dzieci do przedszkoli, punktéw przedszkolnych
i oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 1051 dzieci, co wskazuje, iz
miasto obstuguje w tym zakresie réwniez mieszkancéw sasiednich gmin.
Wskaznik ten dla kraju wynosit 883 dzieci, w wojewddztwie 892,
w powiecie karkonoskim 730. Nie zawsze mozliwe jest przy tym

dostosowanie liczby miejsc w przedszkolach do potrzeb mieszkancéw
® ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wyzwaniem dla Miasta jest
wzmochienie potencjatu placéwek przedszkolnych w zakresie realizacji
zaje¢ dodatkowych, ktore wspieraé beda rozwdj dzieci oraz
wyrownywac szanse rozwojowe, doposazania przedszkoli w pomoce
dydaktyczne, adaptacji obiektéw przedszkoli z uwzglednieniem potrzeb
dzieci z niepetnosprawnoscia i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
oraz podnoszenia kompetencji zawodowych kadry pedagogicznej
i zarzadzajacej przedszkoli.

Opieka
przedszkolna

Sytuacja jeleniogérskich szkét podstawowych jest stabilna. Szkoty
zapewniajg wysoki poziom nauczania na poziomie podstawowym,
a funkcjonujgca obecnie infrastruktura edukacyjna zabezpiecza
potrzeby miasta, ktére regularnie podejmuje dziatania polegajgce na

Szkolnictwo doposazeniu szkét oraz prowadzeniu zaje¢  wyrdwnawczych
podstawowe i rozwijajacych.  Jednoczes$nie  niezbedne jest systematyczne
) podejmowanie dziatan w kierunku dalszego unowoczesniania
) infrastruktury  edukacyjnej, doposazania szkét podstawowych
[ﬂy/— w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne oraz podwyzszania

m 00O kwalifikacji nauczycieli w celu utrzymania wysokiej jakosci edukacji,
Qoa zgodnej z oczekiwaniami rodzicow. Wyzwaniem jest wzmacnianie
potencjatu edukacji wtaczajgcej, w celu zapewnienia rownych szans
edukacyjnych wszystkich uczniow, w tym 0s6b
Z niepetnosprawnosciami. Wazne bedzie systematyczne dazenie do
dostosowania systemu edukacji do standardéw dostepnosci oraz
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prowadzenie w szkotach dziatan z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla ucznidéw.

Szkolnictwo podstawowe mierzy sie jednak z niewystarczajgcym
zasobem kadr nauczycielskich, przez co jako$¢ nauczania moze ulec
pogorszeniu. Proces starzenia sie kadr, przy jednoczesnym zagrozeniu
odptywu mtodszych nauczycieli ze wzgledu na niski poziom
wynagrodzen generuje luki kadrowe. Cze$¢ probleméw, ktére dotykaja
szkolnictwo podstawowe bedzie mozliwych do rozwigzania z poziomu
centralnego. Dotyczy to miedzy innymi kwestii wynagrodzen
w o$wiacie, ksztattu programu nauczania, czy tez dostepu do
specjalistéw z zakresu zdrowia psychicznego.

Jelenia Goéra oferuje szerokie mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia
po skonczeniu szkoty podstawowej. Widoczny jest umiarkowany
wzrost zainteresowania ksztatceniem zawodowym, w szczegdlnosci
w technikach. Oferta oraz jako$¢ ksztatcenia zawodowego sg w stanie
przycigga¢ do miasta uczniéw spoza Jeleniej Géry.

W Jeleniej Gérze w szkotach o profilu zawodowym ksztatci sie przede
wszystkim w zawodach zwigzanych z ustugami. Mniegjsza jest oferta
licedw ogdlnoksztatcacych. W roku 2022 do licedw ogdlnoksztatcacych
uczeszczato 2171 ucznidéw. W 2021 r. do technikéw uczeszczato 2710
uczniéw, a do branzowych szkét pierwszego stopnia 505 uczniow.

Ksztatcenie ponadpodstawowe w Jeleniej Gorze realizowane jest na
dobrym poziomie. Uczniowie majg mozliwosci uczestnictwa w szeregu
projektow, a dzieki nim w stazach, praktykach i wymianach
Szkolnictwo miedzynarodowych. Dobrze oceniany jest potencjat kadr, wyposazenie
ponadpodstawowe i | szkoét oraz dostep do innych form ksztatcenia, np. zaje¢ pozaszkolnych,
pozostate formy |sportowych. Istotne jednak jest systematyczne podnoszenie
ksztatcenia, opieki |atrakcyjnosci oferty i poziomu ksztatcenia ponadpodstawowego, w tym
i wychowania zawodowego, rowniez w odniesieniu do umiejetnosci praktycznych.
Dotyczy to réwniez doposazania szkét w nowoczesny i specjalistyczny
sprzet oraz pomoce dydaktyczne. Wyzwaniem jest wzmacnianie
potencjatu edukacji wtaczajacej, w celu zapewnienia réwnych szans
edukacyjnych, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wazne bedzie
systematyczne dazenie do przystosowania systemu edukacji do
standardéw dostepnosci oraz prowadzenie w szkotach dziatan z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw.

Wyzwaniem jest zapewnienie wysokiego poziomu kwalifikacji kadr do
nauki przedmiotow specjalistycznych i zawodowych, powinno sie dgzy¢
zatem do wzmocnienia tego elementu edukacji.

System edukacji napotyka przy tym na szereg barier i problemow,
ktérych rozwigzanie nie zawsze bedzie mozliwe w oparciu o zasoby
i mozliwosci miasta. Dotyczy to miedzy innymi kwestii ilosci kadr
specjalistycznych  w  ksztatceniu zawodowym. Niski poziom
wynagrodzen powoduje, iz trudno do tego systemu przyciggnac
doswiadczonych  praktykéw.  Zauwazonym  zaréwno  przez
przedsiebiorcéw jak i ucznidw uczestniczacych w warsztatach
problemem jest réwniez jako$¢ doradztwa zawodowego, ktéra
przektada sie na niewtasciwy wyboér sciezki ksztatcenia.
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Kwestig istotng dla przysztosci miasta jest umiejetne dostosowanie
kierunkéw ksztatcenia do potrzeb pracodawcéw. Mozliwosci Miasta
w tym zakresie sg wprawdzie mocno ograniczone, jednak w pewnym
sensie realizowane np. poprzez tworzenie w szkotach klas patronackich.

Wyzwaniem jest takze zwiekszenie rangi miasta jako osrodka
ksztatcenia zawodowego i jednoczesnie poprawa jakosci infrastruktury
burs szkolnych.

Jelenia Goéra nie wykorzystuje odpowiednio potencjatu posiadania
uczelni wyzszych. Miasto oferuje do$¢ szerokie spektrum kierunkéw
ksztatcenia na trzech uczelniach wyzszych, jednak na tle innych miast
z regionu Jelenia Gora przegrywa konkurencje o studentéw. Wg danych
GUS w 2021 roku w Jeleniej Gérze studiowato 1 463 studentéw. Na tle
osrodkéw miejskich z regionu byta to nieduza liczba. W nieodlegtej
Legnicy i Watbrzychu studiowato po okoto 3 tys. oséb, a w nieduzej
Nysie 1,8 tys. osdb. Jeszcze mniej korzystnie dla Jeleniej Géry wypada
poréwnanie z Zielong Goéra, gdzie studiowato 8,8 tys. oséb. Dlatego
niewatpliwym wyzwaniem dla miasta, jako osrodka akademickiego, jest
powstrzymanie odptywu absolwentéw szkét ponadpodstawowych
i stworzenie konkurencyjnego w stosunku do innych regionéw kraju
szkolnictwa wyzszego.

. . Na potencjat uczelni wyzszych nalezy spojrze¢ przez pryzmat potrzeb
SZko'"]CtWO WYZ5Z€ | mtodych mieszkancow oraz potrzeb gospodarki. Wydaje sie, ze dos¢

i nauka stabo funkcjonuje wspétpraca pomiedzy sfera biznesu, a uczelniami
wyzszymi, zarowno w zakresie wykorzystania potencjatu naukowego
uczelni wyzszych, jak tez ksztattowania kadr na potrzeby lokalnego lub
nawet regionalnego rynku pracy. Miasto stabo pozycjonuje sie jako
osrodek akademicki, w tym w opinii przedstawicieli sektora nauki, stabo
promuje swojg akademickos¢. Nalezy przy tym wspomnied, iz rozwija
sie przy tym potencjat infrastrukturalny i dydaktyczny jeleniogorskich
uczelni, w szczegélnosci KANS (Karkonoskiej Akademii Nauk
Stosowanych).

Wptyw na dostepnos$¢ oferty edukacyjnej uczelni wyzszych ma rowniez
deficyt powigzarn komunikacyjnych. Jelenia Goéra przegrywa
konkurencje ostudentéw z sasiednimi  o$rodkami: Legnica
i Watbrzychem, ktére s3g lepiej skomunikowane z otoczeniem.
Atrakcyjno$¢ studiowania obniza rowniez niska ocena dedykowanej
studentom oferty rozrywkowej miasta.

Jelenia Géra wyrdznia sie duzg liczbg organizacji pozarzadowych.
Aktywnos¢ Tworza one wazna oferte kierowang do mieszkancéw miasta, a swoje
spoteczna dziatania realizujg kierujagc sie misjg i zaangazowaniem spotecznym.

i obywatelska Aktywnosc¢ spoteczng mieszkancow Jeleniej Gory w relacji do innych

jednostek mozna poréwnac¢ za pomocg wskaznika liczby fundacji,

stowarzyszen iorganizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow. Wedtug danych GUS w 2021 roku w Jeleniej Gorze

' "‘ wynosit on 5,09, czyli tyle samo co w powiecie karkonoskim i znacznie
l',' wiecej niz w catej Polsce (4,09). Ogbétem w Jeleniej Gorze funkcjonuje

ponad 400 organizacji pozarzadowych. Miasto dostrzega potencjat
trzeciego sektora, przeznaczajac na dotacje dla organizacji
pozarzadowych wyraznie wieksze srodki niz wiele innych samorzadéw
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w kraju. Widoczne jest to miedzy innymi w relacji wydatkéw na dotacje
dla organizacji pozarzadowych do wydatkéw biezacych miasta. W 2022
roku stanowity one 2,11% wydatkow biezgcych budzetu miasta, dwa
razy wiecej w poréwnaniu do grupy miast o podobnej wielkosci. Co
wiecej, poziom 2% wydatkéw biezgcych utrzymuje sie w Jeleniej Gérze
juz od dtuzszego czasu.

Organizacje pozarzadowe realizuja szereg waznych dla miasta inicjatyw.
Petnig wazng role spoteczng, a przy tym angazuja sie aktywnie w rozwdéj
lokalny, uczestniczac miedzy innymi w pracach zwigzanych
z planowaniem rozwoju miasta.

Utrzymanie potencjatu i aktywnosci organizacji pozarzadowych nalezy
postrzegac jako istotne wyzwanie dla rozwoju kapitatu spotecznego
w Jeleniej Gérze. Mozliwe jest jeszcze efektywniejsze wykorzystanie
organizacji pozarzadowych, miedzy innymi poprzez wzmocniong
komunikacje i organizacje wspétpracy, zaréwno pomiedzy sektorem
publicznym i pozarzgdowym, jak tez wewnatrz sektora pozarzagdowego,
realizacje programéw integracji spotecznej, miedzypokoleniowej
i miedzykulturowej, podejmowanie dziatan w zakresie budowania
poczucia wspoétodpowiedzialnosci, wspdlnoty i integracji oraz
zachecanie iwspieranie organizacji pozarzadowych oraz samych
mieszkancéw do podejmowania przez nich réznorodnych inicjatyw we
wszystkich sferach dziatalnosci miasta. Warto przy tym zwréci¢ uwage,
iz potencjat i aktywnosc¢ organizacji jest zasobem ograniczonym. Zalezy
bowiem od aktywnosci ich cztonkéw. Sukcesja dziatalnosci spotecznej
jest przy tym istotnym czynnikiem, ktéry wptywacé bedzie na aktywnos¢
wielu inicjatyw w miescie. Konieczne jest zatem tworzenie warunkéw
do budowy aktywnosci spotecznej i czynnego zaangazowania w sprawy
miejskie mtodych mieszkancow, w tym poszukiwanie i wspieranie
lideréw spotecznych.

Do Jeleniej Gory naptyneta spora liczba migrantéw, w tym narodowosci
Ukrainskiej. W opinii lideréw i przedstawicieli srodowisk migrantow,
jest to potencjat, ktéry miasto mogtoby lepiej zagospodarowaé. Warto
rozwija¢ dziatania z =zakresu integracji spotecznej i kulturowe;j
migrantéw. W kontekscie przysztego rozwoju miasta istotne znaczenie
bedzie mie¢ takze integracja miedzypokoleniowa oraz wykorzystanie
potencjatu oséb mtodych.

Jelenia Goéra jest miastem roznie ocenianym pod wzgledem
bezpieczenstwa. Statystki wskazuja, iz problemem moga by¢ miedzy
] ] innymi przestepstwa przeciwko mieniu. Na tle tej grupy miast
Bezpieczenstwo | phorgwnawczych (Konin, Legnica, Piotrkéw Trybunalski, Watbrzych
i Zielona Goéra) Jelenia Gora od 2015 charakteryzowata sie wyzszym
wskaznikiem stwierdzonych przestepstw w zakonczonych
postepowaniach przeciwko mieniu w przeliczeniu na 10 tys.

mieszkancow. W 2021 roku byto to 341 przestepstw, przy sredniej
‘p wynoszacej 199 przestepstw. W celu zapewnienia wiekszego

bezpieczenstwa Miasto powinno zwiekszy¢ liczbe  patroli,
rozbudowywadé system monitoringu miejskiego, ktoéry czesto pomocny
jest w namierzeniu i zidentyfikowaniu sprawcy danego zdarzenia,
a takze zintensyfikowad dziatania prewencyjne. Trzeba mieé rowniez na
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wzgledzie, iz ksztattowanie polityki w zakresie bezpieczenstwa ma
charakter odgérny i okre$lone formy egzekwowania przestepczosci nie
sg zalezne od samorzadow, w tym np. wielkos¢ wydatkéw
przeznaczonych na wymiar sprawiedliwosci, liczba zatrudnionych
policjantéw, zwiekszenie swiadczen spotecznych, w tym zasitkéw dla
0s0b bezrobotnych, wprowadzenie surowszych kar za przestepstwa.

Miasto wypada korzystniej na tle innych miast pod wzgledem
przestepczosci przeciwko zdrowiu i zyciu. Najnizszy wskaznik w Jeleniej
Gorze zostat odnotowany w 2017 roku i wynosit 2,00 przestepstwa,
anajwyzszy w 2018 - 5,9 przestepstw. W 2021 wartos¢ tego
wskaznika w Jeleniej Gérze wynosita 3,3 przy $redniej dla grupy
poréwnawczej wynoszacej 4,8. Niejednoznacznie mozna ocenié poziom
bezpieczenstwa zwigzany z przestepczoscig drogowg. W tym zakresie
widoczny byt miedzy innymi wzrost zdarzen po okresie pandemii
COVID-19. Niepokojacy byt wzrost wartosci tego wskaznika w 2021
roku do poziomu 25,8 przestepstw na 10 tys. mieszkancéw. Byta to
wartos¢ wyzsza od S$redniej z grupy miast poréwnywanych, ktéra
wynosita 21,78.

Woyrazny jest dysonans w ocenie poczucia bezpieczenstwa pomiedzy
dorostymi a mtodymi mieszkaricami miasta. Dorosli w zdecydowane;j
wiekszosci czujg sie w miescie bezpiecznie. Ponad potowa badanych
dorostych wskazuje na dobry Ilub wysoki poziom poczucia
bezpieczenstwa. Odmienne sg odczucia mtodych mieszkarncow.
Problem braku poczucia bezpieczenstwa zostat wskazany wyraznie
zarbwno w badaniach ilosciowych jak tez jakosciowych z osobami
mtodymi. Moze on wynika¢ z tego, ze osoby mtode wiecej czasu
spedzajg ,na miescie”, w réznych czesciach miasta, niz osoby starsze,
ktére ten czas spedzaja w domu, zatem mogg nie dostrzega¢ pewnych
zjawisk. Mtodzi wskazujg przy tym, iz aktywnos¢ stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest w ich ocenie za niska. Brakuje
m. in. patroli Policji i Strazy Miegjskiej.

Problemem w opinii liderow spotecznych moze by¢ takze poziom
finansowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. Po
czesci jest to problem poza kompetencjami miasta, gdyz poziom
finansowania dziatalnosci stuzb panstwowych zalezy od budzetu
i ustalen centralnych. Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo moze
dotyka¢ réwniez deficyt kadr, ktory pogtebiany bedzie przez zjawiska
demograficzne. Widoczny jest m. in. deficyt kadr w Policji. Wptywac to
moze na sposob funkcjonowania miasta, w tym docelowo na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow.

Administracja Do kompetencji samorzadu gminy nalezy zarzadzanie miastem w wielu
samorzadowa obszarach tematycznych: od zagadnien polityki spotecznej, edukacji
poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego, ochrone srodowiska, rozwdj
przestrzenny miasta i wielowatkowg wspodtprace z interesariuszami w
miescie i poza nim. Proces ten wymaga wysokich kompetencji oséb

zatrudnionych w Urzedzie Miasta i jego jednostkach organizacyjnych
oraz odpowiednich zasobéw technologicznych.
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Dziatalnos¢
gospodarcza

W Jeleniej Gérze, w diuzszej perspektywie czasu zauwazy¢ nalezy

Whioski ‘
Diagnoza zasobdéw instytucjonalnych Urzedu Miasta Jelenia Gora
wykazata nastepujace deficyty:

e potrzebe podnoszenia umiejetnosci zarzadczych
i interpersonalnych oraz wprowadzania nowoczesnych metod
zarzadzania,

e istniejgce bariery architektoniczne w obiektach administracji
lokalnej i jednostkach podlegtych,

e koniecznosé wdrozenia oprogramowania i systemow
wspierajagcych mieszkancéw w korzystaniu ze $wiadczonych ustug
oraz integracje danych przestrzennych miasta w celu usprawnienia
pracy administracji publicznej,

e potrzebe rozwoju i dostosowania e-ustug administracji publicznej
do potrzeb mieszkancéw,

e niesatysfakcjonujacy poziom zadowolenia mieszkancéw z ustug
Swiadczonych przez Miasto.

SFERA GOSPODARCZA

pozytywne przemiany w sferze gospodarczej. Od lat 90-tych XX w.
miasto przeszto istotng transformacje gospodarcza. Upadty tradycyjne
gatezie gospodarki, czego znamiennym przyktadem jest historia
jeleniogdrskich Zaktadéw Wtékien Chemicznych Chemitex-Celwiskoza.
Obecnie Jelenia Géra jest miastem, w ktérym coraz mocniejszg pozycje
w strukturze gospodarczej posiada przemyst. Rozwijajg sie tu réwniez
innowacyjne dziatalnosci gospodarcze. W miescie wcigz istotng role
odgrywajg ustugi, co wynika zaréwno z roli miasta jako osrodka
regionalnego, $wiadczacego ustugi na rzecz ludnosci regionu, jak tez
mocno rozwinietej i rozwijajacej sie dynamicznie funkcji turystycznej
w samym miescie i w regionie Karkonoszy.

W opiniach lideréw przy prébie opisania profilu gospodarczego miasta
dominuje  przes$wiadczenie, ze Jelenia Géra, jest mocno
zdywersyfikowana jezeli chodzi o podmioty gospodarcze prowadzace
tu swoja dziatalnos¢. Z jednej strony dostrzega sie wzrost znaczenia
przemystu, a z drugiej strony zwraca sie uwage na potencjat turystyczny
miasta i regionu. Wydaje sie przy tym, iz w takim spojrzeniu na miasto
nie ma sprzecznosci. Rozwéj miasta w kierunku waznego osrodka
przemystowego, bazujacego jednoczesnie na funkcji turystycznej moze
by¢ komplementarny. Co wiecej, ustugi czasu wolnego sg jednym
z waznym elementéw budujacych atrakcyjnosé inwestycyjng miasta,
gdyz sg waznym elementem jakosci zycia dla potencjalnych kadr
gospodarki.

Jelenia Goéra jest miastem z wysokim poziomem przedsiebiorczosci
i niskim bezrobociem. W Jeleniej Gérze funkcjonuje 13 416 podmiotéw
gospodarczych - 1148 spétek handlowych, w tym: 137 spobtek
handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego oraz ponad 8729 oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Dziatalnosé
przemystowa w miescie skoncentrowana jest w gtéwnej mierze
w funkcjonujacej strefie przemystowej. W 2022 roku na 10 tys.
mieszkancoéw miasta przypadato 1770 podmiotéw wpisanych do
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘
rejestru REGON. Byta to warto$¢ wyraznie wyzsza od $redniej krajowe;j
wynoszacej 1323 podmiotéw oraz $redniej dla wojewddztwa
dolnoslaskiego wynoszacej 1479 podmiotéw.

Pomimo korzystnych przemian gospodarczych trudno jest przekonaé
mtodych mieszkancow do pozostania miescie. W opiniach liderow
i mtodych dominuje przekonanie, iz na terenie miasta brakuje duzych
specjalistycznych i innowacyjnych firm, ktére tworzy¢ bedg atrakcyjng,
dobrze ptatng oferte pracy, w szczegoélnosci dla mtodych mieszkancow.
Innowacyjne podmioty gospodarcze sg wcigz zbyt stabo rozpoznawalne
w $wiadomosci mieszkancow. Na tle innych miast z regionu Jelenia
Goéra nie posiada duzej liczby znaczacych w kraju podmiotéw
gospodarczych. Nie wykorzystuje przy tym w wystarczajgcy sposéb
potencjatu edukacji, zaréwno edukacji zawodowej jak tez wyzszej.
W miesécie brakuje podmiotéw, ktére efektywnie mogg wspieraé
innowacyjnosc.

Woydaje sie, iz kluczowe dla wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki
bedzie kreowanie sieci wspdtpracy i moderowanie tej wspoétpracy.
Dotyczy to miedzy innymi promocji gospodarczej miasta,
ukierunkowanej takze do wewnatrz, tworzenia warunkéw do
powiazania intereséw przedsiebiorcow i edukacji réznego poziomu oraz
wzmocnienia narzedzi generowania innowacji na terenie miasta. Istotne
jest takze wzmacnianie potencjatéw poprzez nieustanne podejmowanie
dziatan stuzacych poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci, pozyskiwaniu
nowych inwestoréw, a takze rozwijaniu wspodtpracy z organizacjami
gospodarczymi.

Turystyke w Jeleniej Gorze nalezy postrzegac jako jedng ze specjalizacji
gospodarczych miasta. Jest to zwigzane z lokalizacjg miasta w regionie
Karkonoszy, ktore sg jedng z najpopularniejszych w kraju destynacji
turystycznych. Widoczny jest przy tym wzrost zainteresowania tym
regionem kraju, zaréwno wsrod turystéw  krajowych, jak
i zagranicznych, ktérzy wybierajac sie w Karkonosze, wcigz preferuja
pobyty w goérskich kurortach zlokalizowanych na terenie powiatu

Turystyka karkonoskiego, a nie w pobliskiej Jeleniej Gorze. Liczba udzielonych
i dziatalnoé¢ noclegéw na 1000 mieszkancow dla powiatu karkonoskiego jest jedna
uzdrowiskowa |z najwyzszych w skali kraju i wojewodztwa dolnoslaskiego. W 2022
roku wskaznik ten wynosit 43 717 noclegdw i znaczaco wzrést od 2017
roku, kiedy to notowano 29 465 noclegéw. W Jeleniej Gérze wskaznik
* liczby udzielonych noclegéw w 2022 roku wynosit 5444 i wzrést
A nieznacznie od 2017 roku z poziomu 5085 noclegéw.

Region Karkonoszy kojarzy sie przede wszystkim z ofertg turystyki
aktywnej. W tym uktfadzie Jelenia Géra stanowi istotne uzupetnienie tej
oferty. Jest miastem uzdrowiskowym, z bogatg i zr6znicowang ofertg
kulturalng. Na terenie miasta zlokalizowanych jest kilka wiodacych
atrakcji turystycznych, jak np. Uzdrowisko Cieplice, Zamek Chojnik, czy
rynek w Jeleniej Goérze. Miasto petni funkcje obstugi ruchu
turystycznego catego regionu, jest waznym weztem komunikacyjnym,
jak tez miejscem, w ktérym zlokalizowane s3 ustugi noclegowe
i gastronomiczne.
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Definiujac marke turystyczng Jeleniej Goéry nie mozna zapomniec
o statusie uzdrowiska. Cieplice sg jednym z najstarszych uzdrowisk
w kraju. Obszar uzdrowiska obejmuje teren o powierzchni 1 394 ha.
Wg danych GUS w 2022 w Jeleniej Gérze byto 829 tézek w szpitalach
uzdrowiskowych isanatoriach uzdrowiskowych. Od 2012 roku
widoczny byt zatem rozwdj potencjatu uzdrowiskowego, kiedy to
w Jeleniej Gérze byty 643 tézka. Potencjat uzdrowiskowy Jeleniej Géry
mozna poréwna¢ do Swieradowa Zdroju (704 tdézka). Na tle
najwiekszych uzdrowisk z kraju byt on jednak stosunkowo nieduzy. Dla
przyktadu, Kotobrzeg dysponowat w 2022 roku 6214 tézkami
w szpitalach  uzdrowiskowych isanatoriach  uzdrowiskowych,
w Ciechocinku byto to 5362 t6zek. Warto przy tym dodaé, iz w ciggu
najblizszych kilku lat potencjat uzdrowiskowy Jeleniej Géry powiekszy
sie 0 170 16zek, co zwigzane jest z planowang inwestycjg w Uzdrowisku
Cieplice.

Potencjat turystyczny miasta dostrzegany jest przez wszystkie grupy
interesariuszy jako jeden z kluczowych dla jego rozwoju. Zauwaza sie
przy tym, iz miasto nie wykorzystuje w petni tego potencjatu. Do barier
rozwoju funkgji turystycznej nalezy zaliczy¢ miedzy innymi niskg jakos$¢
przestrzeni miejskiej, niskg estetyke, niedostatecznie rozwiniete ustugi
turystyczne, jak tez deficyty powigzan komunikacyjnych z otaczajgcymi
miasto kurortami. Miasto powinno sie rowniez lepiej promowaé, takze
w ujeciu oferty catego regionu Karkonoszy oraz ksztatci¢ w kierunkach
ustugowo - turystycznych w celu unikniecia problemoéw zwigzanych
z deficytem kadr na rynku pracy.

W Jeleniej Gorze widoczne sg zmiany zachodzace na rynku pracy, ktére
wynikaja zaréwno zrozwoju gospodarczego, jak tez sytuacji
demograficznej. W miescie notowane sg bardzo niskie wskazniki
bezrobocia utrzymujace sie juz od dtuzszego czasu. Pomimo tego, iz w
okresie pandemii COVID-19 odnotowano nieznaczny wzrost
bezrobocia, po tym okresie widoczny byt jego ponowny spadek.
W 2022 roku udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym
wynosit zaledwie 2,8, przy sredniej krajowej wynoszacej 3,7
i wojewodzkiej wynoszacej 3,2. Udziat bezrobotnych byt w tym czasie

Rynek pracy wyzszy na terenie powiatu karkonoskiego i wynosit 4,6.

i bezrobocie
Miasto i region wyczerpujg potencjat dostepnosci kadr na rynku pracy.
Swiadcza o tym zaréwno niskie wskazniki bezrobocia, jak tez wysokie
wartosci udziatu pracujgcych w ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wskaznikiem dobrze obrazujacym sytuacje na terenie miasta jest liczba
0sOb pracujagcych na 1000 mieszkarncéw. W 2021 roku na 1000
mieszkancéw przypadato tu 287 oséb pracujacych, co byto wartoscig
wyzszg od Sredniej krajowej (259 osdb), wojewddzkiej (279) oraz na tle
powiatu karkonoskiego (158). Warto przy tym zwrdécié uwage, iz w ciggu
kilku ostatnich lat, pomiedzy 2017 a 2021 rokiem, wskaznik ten
praktycznie sie nie zmienit. Dane te w zestawieniu z rekordowo niskimi
wskaznikami bezrobocia swiadczy¢ moga o istotnym zagrozeniu dla
rozwoju wielu firm w Jeleniej Gorze, ktére zwigzane jest z brakiem
dostepnosci  wykwalifikowanych kadr. Brak ludzi do pracy
i niedopasowanie strukturalne rynku pracy moga zagraza¢ rozwojowi
gospodarczemu miasta. Dlatego tak wazne s3 dziatania na rzecz
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dopasowania systeméw ksztatcenia do rynku pracy i statego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancéw.

W ciggu ostatnich lat zauwazalny byt rozwdj matych podmiotéw
gospodarczych, natomiast liczba oséb pracujacych w zaktadach pracy
zatrudniajgcych powyzej 10 oséb oraz jednostkach sfery budzetowej od
2019 r. charakteryzowata sie tendencjg spadkowa. Zaznaczy¢ nalezy
przy tym, ze duza liczba miejsc pracy tworzona jest przez wieksze
podmioty gospodarcze, w tym przez przemyst oferujacy atrakcyjniejsze
wynagrodzenie w poréwnaniu do ustug. Niemniej, w ocenie wielu
mtodych oséb oferta rynku pracy na terenie miasta nie jest na tyle
atrakcyjna, by mogta ich zatrzyma¢ w rodzinnym miescie. Brakuje
duzych innowacyjnych firm oferujgcych dobrze ptatne miejsca pracy.

Prognozy demograficzne nie sg korzystne dla miasta. Deficyt
specjalistycznych kadr stanowi¢ bedzie jedno z kluczowych wyzwan dla
konkurencyjnosci gospodarki Jeleniej Géry. Rynek pracy w miescie ma
jeszcze mozliwosci rozwoju, miedzy innymi dzieki wspdtpracy sektora
przedsiebiorstw i sektora publicznego. Wazne bedg rowniez
przedsiewziecia, ktére poprawig mobilno$¢ na rynku pracy, w tym
poprawig dostepno$¢ komunikacyjng miasta w ujeciu regionu,
wzgledem duzych os$rodkow miejskich, gospodarczych, jak tez
zwiekszaé bedg aktywnos¢ zawodowa mieszkancow.

Jelenia Goéra jest miastem posiadajgcym dobrze rozwinietg
infrastrukture sieci gazowej i elektrycznej. Widoczny jest rozwdj sieci
cieptowniczej. Wzrasta liczba przytaczy gazowych i odbiorcéw energii
elektrycznej, co zwigzane jest z rozwojem zasobow mieszkaniowych

Gazownictwo, miasta. W ciggu ostatnich lat znaczaco zwiekszyta sie liczba odbiorcow
cieptownictwo |gazu, ktérzy wykorzystujg to paliwo do ogrzewania mieszkan, co jest
i energetyka niewatpliwym przejawem dziatarn proekologicznych podejmowanych

przez mieszkancéw miasta. Na prawie 40 tys. gospodarstw domowych
w Jeleniej Goérze okoto % ogrzewa swoje mieszkania gazem. Wraz
z rozwojem sieci cieptowniczej i zwiekszaniem sie liczby odbiorcow
wykorzystujacych gaz do ogrzewania mieszkan maleje zagrozenie
generowania zanieczyszczen do atmosfery przez sektor komunalno-
bytowy. Ma to szczegdlne znaczenie dla Jeleniej Géry jako miasta
uzdrowiskowego, potozonego w kotlinie gorskiej, a przez to szczegdlnie
narazonego na zanieczyszczenie powietrza. Na obszarze miasta
znajduja sie ztoza wod termalnych, ktére wymagaja zbadania w zakresie
potencjatu ich wykorzystania w geotermii.

Jelenia Gora posiada dobry dostep do infrastruktury teleinformacyjnej.
Telekomunikacja | Wigkszo$¢ mieszkaricow znajduje sie w zasiegu sieci pozwalajacej na
i teleinformatyka |dostep do szerokopasmowego internetu. Dostep do Internetu pow. 100
Mb/s posiada 83% punktéw adresowych. Wystepujg przy tym tzw.
,biate plamy”, czyli miejsca, gdzie widoczne sa w tym zakresie deficyty.
((( ))) Wohynika to poniekad z rozlegtosci terytorialnej miasta. Deficyty w tym

zakresie wystepujg na obrzezach miasta. W centrum miasta rozwinieta
jest sie¢ Hot Spotow. Dostep do internetu duzych predkosci jest
szczegoblnie wazny nie tylko dla mtodych uzytkownikéw, ale tez ze
wzgledu na mozliwos¢ pracy zdalnej. Praca zdalna staje sie coraz
popularniejszym sposobem na zycie. W ten sposéb mozliwe jest
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘
pozycjonowanie sie miasta jako miejsca, ktére oferuje mozliwosé pracy,
przy nizszych kosztach zycia, np. zwigzanych z zakupem mieszkania,
przy jednoczesnym, zréznicowanym dostepie do oferty czasu wolnego.

Jelenia Goéra jako najwieksze miasto regionu Karkonoszy petni istotng
role w uktadzie komunikacyjnym, jest bowiem miejscem docelowym
codziennych przyjazdéw zaréwno mtodziezy do szkét, jak i osdb
dorostych do pracy, czy obiektéw ustugowych (instytucji kultury,
obiektéw rekreacyjno-sportowych, przychodni zdrowia, obiektéw
handlowych). Petni réwniez wazng funkcja w obstudze ruchu
turystycznego. Przez miasto przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne
kraju, w tym wazne dla ruchu miedzynarodowego. W miescie
dostrzegana jest niedostateczna dostepno$¢ komunikacyjna. Dotyczy
ona zarowno powigzan zewnetrznych, jak tez lokalnych. Znaczacym
wyzwaniem dla Miasta w perspektywie kolejnych lat bedzie dgzenie do
witaczenia miasta w sie¢ drég ekspresowych i szybkiego ruchu oraz
wdrozenie innych dziatan, ktére pozwolg wyprowadzi¢ z miasta
nadmierny ruchu tranzytowy odbywajacy sie na nieprzystosowanych
do tego celu drogach. Znacznych naktadéw wymagac¢ beda dziatania
stuzgce poprawie ptynnosci ruchu drogowego oraz inwestycje
w infrastrukture techniczng drég gminnych.

Atutem miasta jest dostep do transportu kolejowego. W ostatnich
latach widoczny byt istotny wzrost zainteresowania tg forma transportu
wsréd mieszkancéw regionu. Dla Jeleniej Goéry transport kolejowy moze
stanowi¢ jedng z form zwiekszania atrakcyjnosci miasta, jako miejsca
Swiadczacego szereg ustug, w tym moze wptywaé na atrakcyjnosé
edukacji i ksztatcenia, jak tez dostep do rynku pracy. Problemem przy
tym  jest trudno$¢  zintegrowania  transportu  kolejowego
i autobusowego ze wzgledu na rozdzielenie funkcji dworca PKP i PKS.

Transport
i komunikacja

.y

Kwestie wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej nalezy w przypadku
Jeleniej Gory rozpatrywaé z uwzglednieniem potrzeb funkcjonowania
miasta i jego otoczenia, czyli regionu Karkonoszy. Nalezy zwrécié uwage
na istniejgce deficyty powigzann komunikacyjnych Jeleniej Goéry
i miejscowosci potozonych w okolicznych gminach. Ma to znaczenie nie
tylko dla usprawnienia codziennego funkcjonowania mieszkancow, ale
takze dla wzrostu atrakcyjnosci turystycznej miasta.

Miasto coraz mocniej inwestuje w zréwnowazong mobilnos¢ miejska.
Widoczne s3 miedzy innymi zakupy zeroemisyjnych pojazdéw
komunikacji miejskiej oraz rozwéj drog i sciezek rowerowych. W tym
ostatnim przypadku wcigz mozna moéwic o procesie, ktory trwa.

Stworzenie spdjnej sieci transportowej zaréwno zewnetrznej jak
i wewnetrznej Jeleniej Goéry bedzie miato istotne znaczenie
w kontekscie dalszego rozwoju gospodarczego miasta, poniewaz bedzie
szansg zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej Jeleniej Gory,
wzmocnienia pozycji konkurencyjnej miasta na tle regionu, ale takze
zdynamizowania lokalnej przedsiebiorczosci.

SFERA PRZESTRZENNA ‘
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Obszar tematyczny ‘ Whioski ‘

Ochrona srodowiska i przyrody jest zagadnieniem szczegdlnie waznym
dla Jeleniej Gory. Ponadto jest jednym z kluczowych priorytetéw dalszej
wspaolnej polityki rozwoju miasta i gmin z otoczenia funkcjonalnego.

Jelenia Goéra potozona jest w zasiegu waznych dla kraju oraz Europy
obszarébw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.
Wyrazem tego jest Karkonoski Park Narodowy zlokalizowany
w potudniowej cze$ci miasta. Funkcjonowanie na terenie miasta
Karkonoskiego Parku Narodowego jako instytucji ma znaczenie
w kontekscie kreowania polityki rozwoju uwzgledniajgcej kwestie
ochrony przyrody. Park jest waznym elementem ksztattujgcym
atrakcyjno$¢ turystyczna. Warto doda¢, iz miasto znajduje sie w zasiegu
dwéch parkéw krajobrazowych (Park Krajobrazowy Doliny Bobru,
Rudawski Park Krajobrazowy), wystepuja tutaj obszary Natura 2000
(specjalny obszar ochrony siedlisk Zrédta Pijawnika, specjalny obszar
ochrony siedlisk Stawy Sobieszowskie, specjalny obszar ochrony
siedlisk Karkonosze), a Karkonosze stanowig wazny korytarz
ekologiczny.

Zagadnienia ochrony przyrody sg wazne nie tylko dla instytucji
zajmujacych sie niejako zawodowo lub ustawowo tym tematem.
Przyroda i krajobraz ksztattujg réwniez tozsamos$é miasta. Mieszkancy
doceniajg atut mieszkania w otoczeniu przyrody, mogac przy tym

Srodowiskoijego | oo\ ie jakoscia krajobrazu.

ochrona
Umiarkowanie oceniany jest w miescie stan srodowiska. Dane wskazuja,
iz szczegbélnym problemem jest jakos¢ wod powierzchniowych.
v Pozytywnie oceni¢ nalezy stan powietrza atmosferycznego, cho¢ nie
udato sie jeszcze rozwigzac¢ wielu probleméw. Widoczna jest jednak
d znaczna skala przeobrazen zwigzanych z wymiang zrédet ogrzewania
mieszkan, co wptywa na poprawe stanu powietrza. Trudniej jest
natomiast zredukowaé negatywny wptyw komunikacji samochodowej
na $rodowisko. Miasto inwestuje w tzw. zréwnowazona mobilnos¢
miejska, niemniej bedzie to proces dtugoletni, zalezny w duzym stopniu
od atrakcyjnosci rozwigzan bazujgcych na komunikacji zbiorowej i na
Swiadomosci ludzi.

Wyzwaniem dla miasta bedzie systematyczne dazenie do lepszego
dostosowania przestrzeni do zmian klimatu, co zostato dostrzezone
przez Miasto Jelenia Gora oraz cztonkow Aglomeracji Jeleniogorskiej
i znalazto swéj wyraz w opracowanym Planie Adaptacji do Zmian
Klimatu Aglomeracji Jeleniogérskiej. Kontynuacja opracowanego
dokumentu w kolejnych latach bedzie sukcesywna jego realizacja, ktéra
bedzie wymagata przygotowania, niejednokrotnie pozyskania wielu
srodkéw finansowych, czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, na
ktére Miasto Jelenia Goéra badz cztonkowie Aglomeracji Jeleniogérskiej
nie zawsze beda mieli wptyw. Oczekiwane s3 takze inwestycje zwigzane
z odnawialnymi Zrédtami energii. W miescie temat mozliwosci i skali
wykorzystania zasobow wodd geotermalnych jest na biezaco
analizowany, gdyz stanowi w kontekscie kolejnych lat znaczacg szanse
dla jego rozwoju.

Jak juz wspomniano kwestie ochrony srodowiska i ochrony przyrody
maja szczegdblne znaczenie dla funkcjonowania regionu Karkonoszy jako
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przestrzeni powigzanej funkcjonalnie. Kontekst wspétpracy widoczny
jest miedzy innymi w gospodarce wodno-$ciekowej. Niemniej nadal
istotnym problemem jest stan wod powierzchniowych. Kolejng wazna
kwestig jest tzw. spdjnoséé ekologiczna i jakos¢ krajobrazu. Wyzwaniem
jest réwniez brak spdjnosci i powigzan terendw zielonych, np. poprzez
ciggi spacerowe, rowerowe oraz maty udziat zieleni w centrum miasta.
W otoczeniu Jeleniej Goéry i w samym miescie zachodzg dynamiczne
procesy urbanizacyjne. Wyzwaniem bedzie zatem prowadzenie
wspdlnej polityki przestrzennej, ktéra zabezpieczy potrzeby ochrony
srodowiska i sprzyjac bedzie bioréznorodnosci.

Infrastruktura wodno-sSciekowa na terenie Jeleniej Goéry stale sie
rozwija. Zwieksza sie systematycznie diugos¢ sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, przy jednoczesnym nieznacznym deficycie rozwoju
sieci kanalizacyjnej. Stopien skanalizowania Jeleniej Géry w 2022 r. wg
GUS wynosit 89,8%. Gospodarka Sciekowa ma szczegdlne znaczenie dla
rozwoju regionu Karkonoszy. W przypadku powiatu karkonoskiego
deficyty w dostepie do sieci kanalizacyjnej sg znaczace. W 2021 roku
okoto % mieszkancow powiatu nie miata dostepu do tej sieci. Taki stan
rzeczy stanowi zagrozenie dla jakosci wéd powierzchniowych i by¢
moze dla wéd podziemnych w Kotlinie Jeleniogérskiej i bezposrednio
na terenie miasta. Gospodarka wodno-kanalizacyjna powinna by¢

zatem szczegdlnym wymiarem wspotpracy gmin  karkonoskich.
a Zapewnienie sprawnie funkcjonujgcych sieci wodociggowych

i kanalizacyjnych umozliwi efektywne korzystanie z zasobéw wodnych
‘ oraz pozytywnie wptynie na srodowisko, zapobiegajgc wprowadzaniu
do ekosystemu szkodliwych substancji. Bioragc pod uwage powyzsze, w
pespektywie najblizszych lat uzasadnione bedzie wdrazanie dziatan
ukierunkowanych na rozwdéj niebieskiej i zielonej infrastruktury, matej
retencji przy jednoczesnym utrzymaniu obszaréw retencji naturalnej, a
takze podejmowanie inwestycji majacych na celu zapewnienie
mieszkancom Jeleniej Géry i powiatu karkonoskiego dostepu do dobrej
jakosci wody przeznaczonej do spozycia oraz sprawnego sposobu
odprowadzania i oczyszczania Sciekow.

Gospodarka wodna
i $ciekowa

Na terenie Jeleniej Gory funkcjonuje sprawny system odbioru i wywozu
odpadow. Widoczne s3g przy tym pozytywne zmiany w zakresie jego
funkcjonowania. Pomiedzy 2017 a 2022 rokiem istotnie zwiekszyt sie
Gospodarka odsetek odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, z poziomu
odpadami 13,8% do 31,1%. Oczekiwane s3 dalsze usprawnienia i rozwdj tego
systemu, ktéry ukierunkowany bedzie przede wszystkim na
zmniejszanie ilosci sktadowanych odpaddéw. W kolejnych latach istotna
bedzie takze budowa oraz modernizacja punktow selektywnej zbidrki
odpadow oraz podejmowanie dziatan zwigzanych z wymiang taboru
uzywanego przez firmy $wiadczace ustugi zwigzane z gospodarka
odpadami na pojazdy zero i niskoemisyjne. Dane GUS wskazuja na
wzrost masy odpadéw zbieranych z gospodarstw domowych w latach
2021-2022 w Jeleniej Gorze oraz systematyczny spadek masy
odpadow zbieranych z innych zrédet m. in. z biznesu, administracji.
Oczekuje sie, iz wspierane i rozwijane beda rozwigzania premiujace
gospodarke o obiegu zamknietym. W Jeleniej Gérze obserwuje sie
rosnace koszty prowadzenia gospodarki odpadami, co przektada sie na

A
179 1 Y :
g:‘ml:g m (H? :1::”; O,m,;‘ = C‘,g%f?% C 1?\ "r@\h




Obszar tematyczny ‘

Whioski
wzrost optat za odpady, ktére ponoszg mieszkancy i podmioty z sektora
publicznego i prywatnego. Istotne bedzie réwniez dazenie do poprawy
estetyki miasta poprzez sprzatanie przestrzeni publicznych
i oczyszczanie miasta.

Cmentarnictwo

Uzupetnieniem systemu zieleni miejskiej sg liczne skwery, zielerce
i kwietniki (68 obiektow). W system ten czesciowo wpisujg sie takze
istniejgce cmentarze i tereny ogrodoéw dziatkowych. Tereny cmentarzy
na obszarze miasta aktualnie zajmujg powierzchnie okoto 31,3 ha.
Cmentarze sg miejscami pamieci oraz istotnymi elementami tradycji dla
obecnych mieszkancéw oraz przysztych pokolen, a takze dziedzictwem
historycznym i kulturowym stanowigcym $wiadectwo minionej epoki.
Dlatego waznym zagadnieniem jest utrzymanie cmentarzy
komunalnych i zarzadzanie nimi, w tym pod katem zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc pochéwku.

Obszary
funkcjonalne, w tym
miejskie obszary
funkcjonalne

¥
\
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Polityka zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego potwierdza réznorodnos$¢ funkcji rozwojowych, ktére
wystepuja w odniesieniu do Jeleniej Géry. Kluczowa jest tutaj wielkos¢
miasta, jego zdolnos$¢ do oddziatywania na sgsiednie obszary, sieci
powigzan w ujeciu regionalnym, miedzy innymi ksztattowane przez
dostepno$¢ do osrodka wojewddzkiego, jak tez lokalizacja miasta
w przestrzeni regionu ikraju. Jelenia Goéra jest osrodkiem rangi
regionalnej, tym samym petni wazng funkcje w procesach rozwoju
wojewoddztwa dolnoslaskiego. Tworzy przy tym sie¢ powigzan
funkcjonalnych z otoczeniem, w tym w ramach tzw. Jeleniogorskiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego.
Tym samym ksztattowanie rozwoju miasta musi odbywac sie
z uwzglednieniem powigzan w tych obszarach.

Miasto potozone jest peryferyjnie, zarowno w odniesieniu do stolicy
regionu, jak tez centrum kraju. Jest jednym z obszaréw regionu o niskiej
dostepnosci komunikacyjnej. Oczekiwane sg zatem dziatania, ktére
poprawig tg dostepnosé.

Jelenia Goéra graniczy z Republikg Czeska, takze w stosunkowo nieduzej
odlegtosci od granicy z Niemcami. Wptywa to na sposdb prowadzenia
polityki rozwoju. W miescie znajduje sie m. in. siedziba polskiej czesci
Euroregionu Nysa, dostepne s3 s$rodki dedykowane programom
wspoétpracy transgranicznej, a sama wspotpraca transgraniczna jest
istotnym elementem polityki rozwoju miasta.

Ze wzgledu na potozenie miasta w regionie Karkonoszy, Jelenia Goéra
zalicza sie do obszaréw o szczegdélnych wartosciach przyrodniczych.
Walory te ksztattujg konieczno$¢ priorytetowego traktowania
zagadnien zwigzanych z ochrong przyrody. Wazny jest takze
uzdrowiskowy charakter miasta i ochrona zasobow z tym zwigzanych.

Obszary
strategicznej
interwencji, w tym
rewitalizacji

Obszary strategicznej interwencji okreslajg szczegdlny wymiar polityki
rozwoju, w tym z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego. W polityce
rozwoju przestrzennego wojewoddztwa dolnoslaskiego obszary
strategicznej interwencji pokrywaja sie zasadniczo z obszarami
funkcjonalnymi. Oznacza to, ze Jelenig Gére traktuje sie jako miejsce
istotne ze wzgledu na rozwéj tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych,
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ale takze jako miejsce koncentrujgce wybrane funkcje, w tym
przyrodnicze. Z poziomu krajowego Jelenia Géra wskazana zostata jako
OSI  miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.
Potwierdzajg to miedzy innymi dane odnoszace sie sfery
demograficznej, w tym dotyczace spadku liczby mieszkancéw.

W dotychczasowej polityce rozwoju Jeleniej Goéry nie okreslano
wewnetrznych obszaréw strategicznej interwencji. Kryteria dla takich
obszaréw spetniaja: jednostka centralna oraz obszar rewitalizacji miasta.
Kwestia rewitalizacji Jeleniej Goéry jest przy tym priorytetowo
postrzegana z perspektywy polityki przestrzennej wojewddztwa
dolnoslaskiego ima wysoki priorytet w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030. W miescie wyznaczono obszar
rewitalizacji obejmujagcy 3 podobszary:  Cieplice, Sobieszéw,
Srédmiesécie. Opracowany przy tym iprzyjety Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Jelenia Goéra wskazuje komplementarng sciezke
wychodzenia ze stanu zdegradowanego, co jest spdjne z ideg
strategicznej interwenciji.

Jelenia Goéra zaklasyfikowana zostata w polityce przestrzennej
wojewoddztwa dolno$lgskiego do obszaru o zréznicowanych funkcjach,
roli i uwarunkowaniach rozwoju. Kluczowe znaczenie ma regionalny
charakter miasta i sie¢ jego oddziatywan z blizszym i dalszym
otoczeniem. Kluczowym dokumentem dla planowania przestrzennego
Jeleniej Gory i jej otoczenia funkcjonalnego jest Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa dolnoslaskiego (PZPWD), ktéry wytycza
kierunki rozwoju przestrzennego regionu, ktére nalezy uwzglednic
w lokalnych planach przestrzennych. Plan wojewddzki ma przy tym role
integrujacg gminne plany w ujeciu funkcjonalnym i ponadlokalnym.
W przypadku Jeleniej Gory ma to szczegdlne znaczenie, przede
wszystkim ze wzgledu na potozenie i role miasta w regionie Karkonoszy.
9 Jest to region kraju, ktory charakteryzuje sie duzg dynamiky rozwoju

Gospodarka
przestrzenna

przestrzennego. Dla miasta istotne bedg przede wszystkim kierunki
rozwoju przestrzennego, ktére docelowo poprawig dostepnosé
komunikacyjng, zarébwno w ujeciu powigzan regionalnych, jak tez
lokalnych. Zaktada sie przy tym rozwdj oparty o tzw. zrbwnowazong
mobilnos¢, w ktorej istotng role petni kolej, inny transport zbiorowy,
komunikacja rowerowa.

W Jeleniej Goérze istotng determinantg polityki przestrzennej jest
ochrona przyrody. Wynika to z potozenia miasta w obrebie obszaréw
chronionych, w tym Karkonoskiego Parku Narodowego. Polityka
przestrzenna Miasta musi w tym przypadku szczegdlng uwage zwracac
na zagadnienia spdjnosci ekologicznej, zachowania krajobrazu oraz
bioréznorodnosci, takze w ujeciu powigzan ponadlokalnych.
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Sfera spoteczna

10.

11.

12.

13.

14.

15.

MOCNE STRONY

Potencjat instytucjonalny stuzb pomocy
spotecznej, w tym rowniez w zakresie
prowadzenia polityki senioralnej,
wspierany przez aktywnosé spoteczna.
Rozwiniety system planowania dziatan
rozwojowych i zaradczych w sferze
spoteczne;.

Istniejgcy potencjat kreowania oferty
zwigzanej z tzw. ,srebrng gospodarka”.
Wysoki poziom aktywnosci spotecznej
mieszkancéw wyrazony w duzej liczbie
i réznorodnosci instytucji oraz
organizacji pozarzadowych, w tym
spotecznych udostepniajacych bogatg
oferte adresowang do wszystkich grup
mieszkancow.

Wysoki poziom (na tle innych miast)
wsparcia inicjatyw spotecznych przez
miasto.

Duza liczba instytucji kultury (w tym
wyjatkowych w skali regionu oraz kraju)
oraz ich zréznicowana i dostepna dla
réznych grup wiekowych oferta
programowa.

Mozliwos¢ uprawiania réznorodnych
form aktywnosci i zwigzany z tym
potencjat rozwojowy.

Zrdéznicowana i systematycznie
rozwijajaca sie infrastruktura sportowa.
Istniejgcy potencjat w zakresie rozwoju
miejskich terendéw zielonych.
Poprawiajaca sie dostepnos¢ miejsc

w ztobkach.

Dobra dostepnos¢ do opieki
przedszkolne;.

Dobra dostepnos¢ do szkot
podstawowych. Bogata i zr6znicowana
oferta szk6t ponadpodstawowych (licea,
technika, szkoty branzowe).
Systematycznie doposazana baza
infrastrukturalna szkoét i przedszkoli.
Istniejacy potencjat miasta w zakresie
szkolnictwa wyzszego.

Rozwdéj narzedzi i dziatan na rzecz
bezpieczenstwa publicznego, w tym

stuzb mundurowych, monitoring miejski.

| SLABE STRONY |

Starzenie sie spoteczenistwa miasta.

2. Rosnaca liczba 0séb z problemami

zdrowotnymi, korzystajacych z pomocy

spotecznej.

Ujemny przyrost naturalny.

Ujemne saldo migracji obserwowane,

w szczegblnosci wsrdd mtodych

mieszkancow, ktorzy w przysztosci

mogliby stanowié znaczacy kapitat
miasta.

5. Ograniczona ilo$¢ miejsc w publicznych
placoéwkach opieki nad dzieémi do lat 3.

6. Ztyipogarszajacy sie stan techniczny
zasobu mieszkaniowego, w tym
komunalnego wymagajacy naktadéw na
remonty, rewitalizacje, modernizacje
oraz poprawe efektywnosci
energetycznej. Niski komfort i standard
zamieszkiwania w czesci komunalnych
zasobow mieszkaniowych.

7. Ograniczona dostepnos$¢ do mieszkan,
w szczegoblnosci dla oséb mtodych,
rodzin wielodzietnych i oséb o nizszych
dochodach, zwigzana z ograniczong
iloscig atrakcyjnych mieszkan przy
jednoczesnej duzej presji popytowej na
zasoby mieszkaniowe, generujacej
wzrost cen mieszkan.

8. Rosnace zagrozenie patologiami
spotecznymi: bezdomnoscig, narkomanig
i alkoholizmem.

9. Deficyty w zakresie dostepu do kultury
zwigzane miedzy innymi ze standardami
dostepnosci, czynnikami ekonomicznym
oraz niedostateczng promocjg oferty
kulturalnej.

10. Ograniczona dostepnosc¢ do niektérych
obiektéw sportowych dla oséb ze
specjalnymi potrzebami oraz
zdekapitalizowana infrastruktura
niektorych obiektéw sportowych.

11. Brak infrastruktury umozliwiajacej

organizacje wydarzen o randze krajowej

i miedzynarodowej, w tym hali

widowiskowo-sportowe;.
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16. Realizacja profilaktycznych programéw
polityki zdrowotnej oraz promocja
zdrowia poprzez dziatania edukacyjne.

SZANSE

1. Wozrost popytu na ustugi sanatoryjne

i opiekuncze, rozwoj specjalistycznych
ustug medycznych.

Dostepnosé zrodet wsparcia
zewnetrznego na dokapitalizowanie bazy
uzdrowiskowe;j.

Utrzymanie dotychczasowych

i przycigganie nowych mieszkancéw do
miasta, w tym migrantéw.

Integracja spoteczna, w tym kulturalna
migrantow.

5. Transgraniczne potozenie oraz
sgsiedztwo terendéw o wysokich
walorach przyrodniczych, wptywajgce na
ksztattowanie dostepu do oferty
rekreacyjnej i sportowe;j.

Dostepnos¢ krajowych i unijnych
Srodkéw pomocowych umozliwiajacych
rozwoj oferty ksztatcenia.

Zwiekszajaca sie liczba programow
rzagdowych wspierajgcych walke

Z problemami spotecznymi.

Dostepnosc¢ zewnetrznych zrédet
finansowania umozliwiajacych wsparcie
inicjatyw spotecznych.

Programy skierowane do miast tragcacych
funkcje spoteczno-gospodarcze,
umozliwiajace pozyskanie
dofinansowania.

12. Niepetne rozpoznanie i wykorzystanie
przez miasto potencjatu organizacji
spotecznych i lideréw, jak tez potrzeb
i oczekiwan oséb mtodych.

13. Niskie poczucia bezpieczenstwa wsrdd
mtodych mieszkancéw Jeleniej Gory.

14. Zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem
wsrdd oséb starszych, samotnych, oséb
Z niepetnosprawnosciami.

15. Niedostosowane obiekty i przestrzenie
publiczne do szczegblnych potrzeb
mieszkancéw, w tym oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami.

16. Staba pozycja konkurencyjna Jeleniej
Géry na mapie o$rodkéw akademickich
w Polsce.

ZAGROZENIA

1. Niepewna sytuacja polityczna i militarna
poza granicami kraju, wptywajaca
miedzy innymi na bezpieczenstwo Polski
oraz na migracje i naptyw uchodzcow.

2. Bariery spoteczne i ekonomiczne
zwigzane z trudnosciami z integracja
spoteczng uchodzcéw, zapewnieniem
opieki zdrowotnej oraz dostepnoscia
miejsc w placéwkach oswiatowych.

3. Kryzysy wywotane przez choroby
i epidemie, powodujgce negatywne
skutki dla zdrowia, aktywnosci
spotecznej, gospodarcze;j.

4, Zbyt mata liczba programéw i srodkéw
przeciwdziatgjgcych negatywnym
zjawiskom demograficznym.

5. Deficyty w zakresie dostepu do opieki

zdrowotnej, ktéra ksztattowana jest

w duzym stopniu poza kompetencjami

miasta, w tym ograniczona dostepnosé

do specjalistycznej opieki zdrowotnej
pogtebiana przez rosngce potrzeby
starzejacego sie spoteczenstwa.

Inflacja skutkujgca wzrostem kosztéw

zycia w relacji do dochodow, ktéra

w szczegblny sposob dotyka osoby

z niskimi dochodami.

7. Silna konkurencja o zasoby ludzkie
w przestrzeni kraju, skutkujgca dalszym
ubytkiem mieszkancéw gminy wskutek
migracji, w szczegoélnosci mtodych oséb.

8. Pogarszajaca sie sytuacja finansowa
miasta wptywajgca na zmniejszenie

6.
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mozliwosci finansowania inwestycji
publicznych.

Ograniczona dostepnos¢ do srodkéw
zewnetrznych umozliwiajagcych
wzmochienie potencjatu spotecznego,
gospodarczego i kulturalnego miasta.

Sfera gospodarcza

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Transgraniczne potozenie Jeleniej Gory 1. Niewystarczajace dostosowanie
jako regionalnego osrodka kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
gospodarczego, ksztattowanego przez i oczekiwan uczniéw oraz lokalnego
potencjat kadrowy miasta, widoczny rynku pracy.
m. in. w niskim poziomie bezrobocia, 2. Niewystarczajgca dostepnosé
rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw, komunikacyjna, w tym: deficyt potaczen
wysokim poziomie przedsiebiorczosci. komunikacyjnych Jeleniej Géry
2. Rozwinieta oferta ksztatcenia z kurortami Karkonoszy i innymi
ponadpodstawowego, w tym miejscowosciami powiatu karkonoskiego
zawodowego oraz rozwijajacy sie oraz problem integracji transportu
potencjat wspbétpracy z lokalnymi autobusowego i kolejowego ze wzgledu
przedsiebiorcami, znajdujgcy swoj wyraz na rozdzielenie lokalizacji dworcéw PKP
m.in. w organizowanych stazach, i PKS, niska dostepno$¢ komunikacyjna
praktykach i tworzeniu klas patronackich. Jeleniej Géry wzgledem duzych
3. Funkcjonujgce w miescie i oferujgce osrodkéw miejskich, gospodarczych.
wsparcie instytucje okotobiznesowe. 3. Deficyty w kadrze specjalistéow
4. Dywersyfikacja podmiotéw ksztatcacych w zawodzie.
gospodarczych prowadzacych 4. Odptyw z miasta mtodej
dziatalno$¢ na terenie miasta, z mocno wykwalifikowanej kadry oraz kurczace
rozwinietym sektorem ustug. sie zasoby kadr na rynku pracy, w tym
5. Funkcjonujgca w miescie strefa niekorzystne prognozy w odniesieniu do
przemystowa. liczby oséb aktywnych na rynku pracy.
6. Dzielnica uzdrowiskowa Jeleniej Gory - | 5. Niedostatecznie rozwinieta wspoétpraca
Cieplice, wysoka jakos$¢ i dostepnosé jeleniogdrskich przedsiebiorcow ze
ustug sanatoryjnych i uzdrowiskowych. szkotami ksztatcacymi w zawodzie, ktéra
7. Zasoby waéd geotermalnych. umozliwitaby ksztattowanie kadr dla
8. Dobry dostep do infrastruktury potrzeb lokalnego rynku pracy.
teleinformatycznej w miescie. 6. Stabe wykorzystanie potencjatu
9. Potencjat do rozwoju turystyki opierajacy akademickiego Jeleniej Goéry
sie na dziedzictwie kulturowym w kreowaniu rozwigzan na styku
(m.in. organizowanych wydarzeniach), wspotpracy pomiedzy biznesem a nauka.
przyrodniczym, uzdrowiskowym. 7. Ograniczone mozliwosci miasta
10. Zorganizowany system publicznego w ksztattowaniu oferty inwestycyjnej,
transportu zbiorowego, dobrze m. in. zwigzane z deficytem dostepnych
funkcjonujacy i oceniany przez terenéw pod dziatalnosé ustugowa,
mieszkarncéw w odniesieniu do centralnej przemystowa, mieszkaniowg oraz
czesci miasta. ograniczeniami przestrzennymi
11. Rozwéj zréwnowazonej mobilnosci i Srodowiskowymi.
miejskiej. 8. Niewystarczajgcy poziom wspodtpracy
réznych aktoréw rozwoju
gospodarczego, w tym miasta, edukacji,
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biznesu, w tym brak wdrozenia proceséw
moderowania tej wspdtpracy na
poziomie miasta.

9. Niedostateczna liczba specjalistycznych
i innowacyjnych firm na jeleniogérskim
rynku tworzacych atrakcyjng, dobrze
ptatna oferte pracy dla oséb mtodych,
posiadajacych wyksztatcenie,
umiejetnosci i doSwiadczenie.

10. Wystepowanie tzw. ,biatych plam”

w dostepie do szerokopasmowego
Internetu na obrzezach miasta.

11. Zdegradowane tereny poprzemystowe,
m. in. tereny po bytym Zaktadzie
Wiékien Chemicznych Chemitex-
Celwiskoza.

12. Konflikt rozwoju funkcji gospodarczych
z istniejgcg funkcja mieszkaniowa
i uzdrowiskowsa.

13. Niepetny poziom wykorzystania przez
Jelenig Gére potencjatu turystycznego
regionu Karkonoszy, widoczny m.in.

w braku wzrostu liczby udzielonych
noclegéw, braku centrum konferencyjno-

hotelowego.
14. Niewystarczajgca promocja gospodarcza
miasta.
SZANSE ‘ ZAGROZENIA ‘
Naptyw migrantéw, uzupetniajgcych 1. System publicznego transportu
potrzeby rynku pracy oraz kapitatu zbiorowego w regionie Kotliny
spotecznego. Jeleniogérskiej niewystarczajacy do
Potencjat duzych, blisko potozonych zaspokojenia potrzeb mieszkancow.
rynkow zbytu, w tym duzych centrow 2. Zahamowanie rozwoju gospodarczego
miejskich, takich jak: Wroctaw, Drezno, w zwiazku z niekorzystnymi zmianami
Berlin, Praga. rynkowymi i sytuacjg geopolityczna.
Sasiedztwo terendw o bardzo wysokim 3. Niewystarczajacy poziom koordynacji
potencjale turystycznym regionu tworzenia i sprzedazy oferty turystyczno-
Karkonoszy i pozycjonowanie sie Jeleniegj rekreacyjno-kulturalnej Kotliny
Gory jako osrodka obstugi ruchu Jeleniogorskiej.
turystycznego. 4. Skomplikowane i niejasne procedury
Rozwdj transgranicznych przedsiewzieé zwigzane z mozliwoscig otrzymania
turystycznych. wsparcia zewnetrznego na realizacje
Mozliwos¢ uzyskania wsparcia projektow inwestycyjnych.
finansowego ze Srodkdw zewnetrznych, | 5. Wzrost pozycji konkurencyjnej
w tym ukierunkowanego na rozwdj sasiednich lub dalej potozonych
innowacyjnosci, w ramach okreslonych miejscowosci jako potencjalnych miejsc
Inteligentnych Specjalizacji Dolnego zamieszkania, pracy i wypoczynku.
Slaska oraz na uzbrojenie terenéw 6. Brak zainteresowania potencjalnych
inwestycyjnych. inwestoréw terenami inwestycyjnymi
Dostepnosé wsparcia i rozwigzan na miasta.

poziomie krajowym i UE na rzecz
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10.

cyfryzacji i przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu.

Mozliwosé poprawy dostepnosci
transportowej miasta w tym witaczenia
Jeleniej Gory w sie¢ drég ekspresowych
i autostrad.

Budowa obwodnicy potudniowej miasta
- wyprowadzenie z centrum miasta
ruchu tranzytowego.

Wspdtpraca sektora turystycznego

W regionie.

Skuteczne wdrazanie europejskich,
krajowych i regionalnych polityk
dotyczacych ochrony $rodowiska,
krajobrazu i adaptacji do zmian klimatu,
stuzacych zachowaniu waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych miasta

i jego otoczenia.

Sfera przestrzenna

MOCNE STRONY

Uksztattowanie terenu (kotlina otoczona
gbrami) oraz bogate i zréznicowane
walory przyrodnicze, dziedzictwo
kulturowe i krajobrazowe wptywajace na
wysoka atrakcyjnos$¢ turystycznag miasta.
Wystepowanie na terenie miasta
obszaréw o szczegdélnych walorach
przyrodniczych - park narodowy, park
krajobrazowy, obszary Natura 2000,
pomniki przyrody oraz duzy udziat
terendw biologicznie czynnych (lasy,
pola, taki), gwarantujacy mieszkaricom
kontakt z przyroda.

Liczne szlaki turystyczne, euroregionalne
szlaki rowerowe, single track, szlaki
piesze.

Wystepowanie réznorodnych rezerw
zasobow naturalnych, w tym waod
geotermalnych.

Dostepne tereny zielone, w tym
zagospodarowane i zadbane parki
miejskie.

Plan adaptacji do zmian klimatu
Aglomeracji Jeleniogorskie;.
Réznorodnos¢ funkcji i tozsamosci
miejsc poszczegdlnych obszaréw miasta,
umozliwiajgca ksztattowanie
zréznicowanej oferty mieszkaniowej

i ustugowej miasta, bazujgcej na genius
loci.

StABE STRONY

Duze zrdéznicowanie przestrzenne

i znaczna rozciggto$¢ miasta, wptywajace
na trudnos¢ wdrozenia idei miasta

15- minutowego, charakteryzujacego sie
dobrym dostepem do ustug publicznych
dla wszystkich mieszkancow.

Zty stan techniczny wielu drég gminnych
wymagajacych remontu lub
modernizacji.

Hatas komunikacyjnych generowany
przez ruch tranzytowy oraz podmiejski.
Duze natezenie ruchu, w szczegélnosci
w centrum miasta oraz w korytarzach
gtébwnych tras tranzytowych,
wptywajace na jakos$¢ zycia, stan
srodowiska.

Brak spdjnej sieci drog i sciezek
rowerowych.

Uksztattowanie terenu zwiekszajace
wrazliwos$¢ na skutki zmian klimatu oraz
generowanie zanieczyszczen powietrza.
Zta jako$¢ waéd powierzchniowych
zwigzana z duzg wrazliwoscig wod na
zanieczyszczenia komunalne.

Duza liczba zabytkowych budynkow
charakteryzujacych sie ztym stanem
technicznym, znaczna skala potrzeb

w zakresie nieruchomosci objetych
ochrona konserwatorska. Niska estetyka
przestrzeni miejskiej.
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8. Dostosowany do rozwoju
urbanizacyjnego miasta uktad systemu
sieci wodociggowe;j.

9. Zmiany zachodzace w sposobie
ogrzewania zasobdw mieszkaniowych -
rosnaca liczba mieszkancoéw miasta
korzystajacych z ekologicznych Zzrédet
ogrzewania mieszkan - wzrost postaw
proekologicznych wsrdd jeleniogérzan.

10. Zorganizowany system gospodarki
odpadami, ktéry podlegaé bedzie
dalszym przemianom w kierunki
gospodarki o obiegu zamknietym.

11. Wysoki procent powierzchni miasta
objety miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

12. Potencjat partneréw instytucjonalnych
i spotecznych zaangazowanych
w realizacje dziatan na rzecz ochrony
przyrody i sSrodowiska, w tym
Karkonoskiego Parku Narodowego
z siedzibg w Jeleniej Gorze i organizacji
pozarzagdowych, umozliwiajacy realizacje
innowacyjnych i skutecznych dziatan na
rzecz ochrony przyrody.

13. Zidentyfikowane w miescie potrzeby
w zakresie rewitalizacji, ochrony
srodowiska oraz ksztattowania
przestrzeni miejskiej majace
odzwierciedlenie w miejskich
dokumentach strategicznych
i planistycznych.

SZANSE

1. Ujecie Jeleniej Gory w planach rozwoju
wojewodztwa dolnoslaskiego jako
rdzenia Jeleniogorskiego Obszaru
Funkcjonalnego i dostosowanie polityki
rozwoju regionu do potrzeb i probleméw
tego obszaru.

2. Wspdtpraca ponadlokalna,
ukierunkowana na kompleksowe
rozwigzywanie problemow
i wykorzystanie atutéw rozwojowych
w uktadach funkcjonalnych.

3. Wspdtpraca miasta oraz gmin z powiatu
karkonoskiego w zakresie podejmowania
inwestycji ukierunkowanych na rozwaj
zielonej i niebieskiej infrastruktury.

9. Deficyty w zakresie dostepu do sieci
kanalizacyjnej, w szczegdlnosci
w Jagnigtkowie, Goduszynie oraz na
nowych terenach mieszkaniowych.

10. Nieadekwatne do obecnej jakosci
surowca technologie poboru
i uzdatniania wody oraz
wyeksploatowane sieci wodociggowe,
wymagajace duzych naktadéw na
modernizacje i przebudowe.

11. Wysokie koszty utrzymania czystosci
w miescie.

12. Deficyty w zakresie spdjnosci i powigzan
terenéw zielonych, np. poprzez ciagi
spacerowe, rowerowe oraz maty udziat
zieleni w centrum miasta.

13. Niska dostepno$¢ komunikacyjna
Jeleniej Géry wzgledem os$rodka
wojewoddzkiego.

ZAGROZENIA |

1. Globalne zagrozenia zwigzane
z postepujgcymi zmianami klimatycznymi
i ich niekorzystne efekty skutkujace
negatywnym oddziatywaniem na jakos¢
zycia, zdrowia czy bezpieczenstwo
publiczne np. wskutek dtugotrwatych
suszy, ulewnych deszczy.

2. Pogorszenie jakosci powietrza
atmosferycznego zwigzane ze wzrostem
stezenia pytu zawieszonego PM10.

3. Potencjalnie wysokie oraz Srednie

zagrozenie powodziowe.

4. Brak wspotpracy gmin z powiatu
karkonoskiego w zakresie modernizacji
sieci wodno-kanalizacyjne;j.

4, Wozrost liczby programéw krajowych 5. Niewystarczajacy poziom $rodkéw
ukierunkowanych na ograniczenie finansowych na dziatania zwigzane
zanieczyszczania powietrza, np. Ciepte z modernizacjg ujec i stacji uzdatniania
mieszkanie.
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8 Problemy rozwojowe Jeleniej Gory

Sfera ’ Problemy rozwojowe ‘

1. Spadajaca liczba mieszkancéw oraz prognoza wskazujgca na
przyspieszenie ubytku liczby mieszkancéw w przysztosci, ktérych
skutki odczuwane beda w réznych sferach funkcjonowania miasta,
w tym w wymiarze spotecznym i gospodarczym.

2. Starzenie sie spoteczenstwa i rosngca w zwigzku z tym skala potrzeb
zwigzanych z pomoca spoteczng, aktywnoscig spoteczng i opieka
zdrowotng (ograniczona dostepnos¢ do leczenia specjalistycznego).

3. Trudnosé¢ zatrzymania w miescie mtodych osdb, miedzy innymi ze
wzgledu na duzg irosnacg konkurencje o zasoby ludzkie, mato
atrakcyjne oferty pracy w miescie skutkujace odptywem migracyjnym
mtodych, dobrze wyksztatconych oséb.

4. Zagrozenie ubdéstwem mieszkancoéw miasta, w tym oséb starszych,

<ZE Z niepetnosprawnos$ciami, samotnych, ograniczajgce aktywno$¢
N spoteczna, wptywajace na wykluczenie spoteczne.

O 5. Niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, w szczegdlnosci oséb
ﬂ mtodych, rodzin wielodzietnych i 0séb o nizszych dochodach,
O zZwigzane z ograniczong iloscig atrakcyjnych mieszkann, wysokimi
% i rosngcymi cenami mieszkan, duzym popytem na mieszkania oraz
< konkurencja o zasoby mieszkaniowe generowang przez funkcje
Y turystyczna.

E 6. Niskie poczucie bezpieczenstwa wsréd osob mtodych w Jeleniej
wn Gorze.

7. Niepetne rozpoznanie iwykorzystanie przez miasto potencjatu
organizacji spotecznych i lideréw, jak tez potrzeb i aktywnosci oséb
mtodych.

8. Niedostosowanie obiektéw i przestrzeni publicznych do szczegdélnych
potrzeb iaktywnos$ci mieszkancéw, w tym o0séb starszych
i z niepetnosprawnosciami. Ograniczona dostepno$é do niektdrych
obiektow sportowych i kulturalnych, wynikajaca z sytuacji materialnej
oraz niedostatecznej promociji oferty kulturalne;j.

9. Niewykorzystany potencjat Jeleniej Géry w odniesieniu do jej funkcji
akademickiej, przejawiajacy sie w matej liczbie oséb studiujgcych
w miescie w poréwnaniu do innych osrodkéw akademickich.
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Sfera

SFERA GOSPODARCZA

Problemy rozwojowe ‘

1. Deficyt kadr na rynku pracy, wynikajacy z sytuacji demograficznej, jak
tez ograniczonej zdolnosci miasta do przyciggania specjalistow, przy
istniejgcych barierach ograniczajacych mobilnosé na rynku pracy.

2. Niewykorzystanie potencjatu  akademickiego Jeleniej Gory
w kreowaniu rozwigzan na styku pomiedzy biznesem a nauka,
stuzagcych podniesieniu prestizu szkét wyzszych i uruchomieniu
impulséw dla rozwoju innowacji w gospodarce.

3. Niewystarczajgce dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
i oczekiwan uczniéw oraz lokalnego rynku pracy. Pogtebiajacy sie
deficyt w kadrze nauczycieli specjalistéw ksztatcagcych w zawodzie.

4. Zmniejszajace sie zasoby dostepnych terendéw inwestycyjnych
pozostajacych w gestii Miasta, skutkujgce ograniczeniami w zakresie
mozliwosci przyciggania nowych inwestoréw lub prowadzenia
reinwestycji funkcjonujacych juz w miescie firm.

5. Niedostateczna liczba specjalistycznych i innowacyjnych firm na rynku
lokalnym tworzacych atrakcyjne oferty pracy zaréwno dla mtodych
mieszkancéw miasta, jak istanowigce impuls do przyciggania do
miasta nowych mieszkancow.

6. Niski poziom wspétpracy i komunikacji pomiedzy réznymi aktorami
rozwoju gospodarczego, w tym reprezentujgcych miasto, edukacje,
biznes.

7. Niepetne wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta, miedzy
innymi opierajgcego sie na ofercie kulturalnej i dziedzictwie
kulturowym.

8. Niewystarczajagcy poziom koordynacji tworzenia i sprzedazy oferty
turystyczno-rekreacyjno-kulturalnej Kotliny Jeleniogorskie;.

9. Niewykorzystany potencjat zdegradowanych przestrzeni miejskich,
w tym terendw poprzemystowych po bytym Zaktadzie Widkien
Chemicznych Chemitex-Celwiskoza.

10. Wykluczenie komunikacyjne Jeleniej Géry w ujeciu regionu i kraju
ograniczajagce atrakcyjnos$¢ inwestycyjng miasta.

11. Niewystarczajgca dostepno$¢ komunikacyjna zwigzana m.in.
z deficytem potaczen komunikacyjnych Jeleniej Gory z kurortami
Karkonoszy i innymi miejscowos$ciami powiatu karkonoskiego,
wptywajgca na dostepnos$é do miejsc pracy, ustug oraz obstuge ruchu
turystycznego.
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Sfera Problemy rozwojowe ‘

1. Ograniczona dostepnos¢ do ustug publicznych z perspektywy
peryferyjnych rejonéw miasta zwigzana z duzg rozciggtoscia miasta
i koncentracjg funkcji ustugowych w centralnych obszarach Jeleniegj
GOry.

2. Duze natezenie ruchu oraz zwiekszajacy sie poziom hatasu
komunikacyjnego w szczegblnosci w centrum miasta oraz
w korytarzach gtéwnych tras tranzytowych, wptywajace na
pogorszenie jakosci zycia i stanu sSrodowiska naturalnego.

3. Zty stan techniczny drég gminnych wymagajacych znacznych
naktadéw finansowych na ich remont lub modernizacje.

4. Duza wrazliwos¢ miasta na skutki zmian klimatu. Niewystarczajacy
stopien realizacji polityki klimatycznej, w tym brak znaczacych
inwestycji w zakresie rozwoju niebiesko-zielonej infrastruktury,
udziatu OZE, zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

5. Zty stan techniczny ujeé i stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowej

oraz deficyt kanalizacji sanitarnej, ktoére wymagaja znacznych

naktadéw finansowych na ich przebudowe lub modernizacje.

6. Zty stan woéd powierzchniowych bedacy m.in.  skutkiem

zanieczyszczen komunalnych, w tym generowanych poza granicami

miasta.

Woystepujgce na terenie miasta zagrozenie powodziowe.

Duza liczba zabytkowych budynkéw charakteryzujgcych sie ztym

stanem technicznym, znaczna skala potrzeb w zakresie renowacji

nieruchomosci objetych ochrong konserwatorska. Niska estetyka
przestrzeni miejskiej.

9. Deficyt powigzan komunikacyjnych poza centrum miasta oraz

z okolicznymi  miejscowosciami i  o$rodkiem  wojewddzkim.

Niewykorzystany potencjat sieci kolejowej do obstugi komunikacyjnej

w ujeciu funkcjonalnym.

10. Koncentracja problemow funkcjonalno-przestrzennych
i technicznych na obszarach zdegradowanych miasta.

11. Deficyty w zakresie rozwoju gospodarki sciekowej w Jagnigtkowie,
Goduszynie oraz na nowych terenach mieszkaniowych.

12.Brak spdjnosci i powigzan terenéw zielonych, np. poprzez ciagi
spacerowe, rowerowe oraz maty udziat zieleni w centrum miasta.

13.Nie do konca rozpoznany i wykorzystany potencjat wod
geotermalnych.

14.Duza presja urbanizacyjna w regionie Karkonoszy, wptywajaca
negatywnie na spoéjnos¢ ekologiczng przestrzeni oraz na
bioréznorodnosé réwniez w obrebie miasta.

15. Niewystarczajaca wspotpraca w zakresie planowania przestrzennego
gmin regionu Karkonoszy, w szczegdlnosci na styku granic
poszczegolnych gmin.

SFERA PRZESTRZENNA
© N
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9. WYZWANIA ROZWOJOWE
JELENIEJ GORY




9 Wyzwania rozwojowe Jeleniej Gory

Wyzwanie 1. Podniesienie prestizu miasta i rozwiniecie jego marki - jako miasta
perspektywicznego (miedzy innymi dla oséb mtodych, biznesu, senioréw), w tym osrodka
akademickiego i ksztatcenia zawodowego, przedsiebiorczego i innowacyjnego, z bogatg ofertg
mieszkaniowa, rekreacyjna, turystyczno-uzdrowiskowa.

e Jelenia Géra notuje niekorzystne saldo migracji, w szczegdlnosci w odniesieniu do osdb
mtodych. Majac na wzgledzie niekorzystng strukture wiekowg w miescie, konieczne jest
zatrzymanie dynamiki wyludniania sie miasta. Wyzwanie wskazuje na potrzebe zatrzymania
mtodych poprzez zwiekszanie atrakcyjnosci rynku pracy, zwiekszanie dostepnosci i jakosci
oferty mieszkaniowej oraz rozwdj oferty spedzania czasu wolnego. Jelenia Géra posiada
atuty, ktére wydaja sie by¢ kluczowe dla podniesienia prestizu miasta i zbudowania marki
miasta jako miejsca perspektywicznego i przyjaznego do zycia. Jest to miedzy innymi
potencjat edukacyjny, w tym akademicki, ale tez istniejgcy juz w miescie potencjat
innowacyjnego biznesu. Miasto posiada réwniez potencjat do ksztattowania oferty czasu
wolnego, miedzy innymi na bazie funkcji turystyczno-uzdrowiskowe;j.

e  Wyzwanie jest ukierunkowane na rozwéj tzw. srebrnej gospodarki, ktéra z jednej strony
skoncentrowana jest na zaspokajaniu potrzeb oséb starszych, natomiast z drugiej strony
bazuje na ich doswiadczeniu oraz sile nabyweczej, ktére mogg by¢ wykorzystane do wiekszej
aktywizacji i samodzielnosci tej grupy spotecznej. Wdrozenie koncepcji srebrnej gospodarki
moze przynies¢ szereg korzysci zwigzanych nie tylko z podniesieniem jakosci zycia oséb
starszych i senioréw, ale takze dzieki wykorzystaniu zasobéw miasta (potencjat
uzdrowiskowy, dostep do kultury, sportu i rekreacji) przyczyni¢ sie do rozwoju
gospodarczego miasta.

e Wyzwanie oddaje ducha réznorodnosci funkcji rozwojowych miasta. Jelenia Géra chce
kontynuowaé przemiany gospodarcze, ktérych przejawem jest rozwdj innowacyjnej
gospodarki. Taki rozwéj daje szanse na stworzenie bardziej atrakcyjnego rynku pracy.
Z drugiej strony miasto rozwija¢ bedzie funkcje uzdrowiskowo-turystyczng, korzystajac
z duzej rozpoznawalnosci i atrakcyjnosci turystycznej regionu Karkonoszy.

Wyzwanie 2. Rozwiniecie konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty edukacyjnej, stanowiacej
wizytéwke miasta, wptywajacej na decyzje migracyjne, bedacej impulsem i wsparciem dla
rozwoju gospodarczego.

e Jelenia Gora posiada zréznicowang i szeroka oferte edukacji na kazdym poziomie
ksztatcenia, od podstawowego do wyzszego. W szczegdlnosci ksztatcenie na poziomie
ponadpodstawowym i wyzszym moze stac sie czynnikiem wptywajagcym na atrakcyjnosé
zamieszkania i rozwoju biznesu w Jeleniej Gorze.

e Poprzez ksztatcenie ponadpodstawowe Jelenia Géra otwiera sciezki rozwoju zawodowego
i osobistego, w szczegdélnosci dla mtodych mieszkancéw miasta, powiatu karkonoskiego
oraz potudniowej czesci wojewoddztwa dolnoslaskiego. Niestety Jelenia Goéra nie jest
w stanie trwale zwigza¢ ze sobg mtodych o0s6b uczestniczacych w ksztatceniu
ponadpodstawowym. Wecigz zbyt stabo komunikuje mozliwosci rozwoju i jakosci zycia.
Wydaje sie réwniez, iz stabo wykorzystany jest potencjat ksztatcenia wyzszego.
Atrakcyjnos¢ ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym nie koresponduje
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z mozliwosciami  znalezienia atrakcyjnej i perspektywicznej pracy oraz oferty
mieszkaniowe;j.

e Placéwki ksztatcace zawodowo w coraz wiekszym stopniu zaczynajg wspodtpracowad
z przedsiebiorcami z jeleniogérskiego rynku pracy. Te pozytywne przemiany napotykajg
szereg barier, m. in. prawno-formalnych. W ksztatceniu zawodowym wcigz brakuje
praktykéw z biznesu. Wydaje sie réwniez, iz potencjat do zmiany tkwi w wymiarze
organizacji wspétpracy biznesu i edukacji. W Jeleniej Gérze poziom moderowania tego
procesu jest wcigz niewystarczajagcy. Wzmocnienie wspdétpracy pomiedzy ksztatceniem
zawodowym a biznesem przyniesie obopdlne korzysci, w szczegdlnosci w perspektywie
deficytéw kadr na rynku pracy. Dla miasta korzyscig bedzie mocniejsze zwigzanie ze sobg
absolwentoéw technikéw, licedw i szkét branzowych.

e Atutem Jeleniej Géry moze by¢ oferta ksztatcenia wyzszego. W funkcjonowaniu na terenie
miasta szkot wyzszych nalezy upatrywad szansy na wykorzystanie ich potencjatu naukowo-
badawczego. Mocniejsze powigzanie potrzeb rozwoju biznesu i swiata nauki moze by¢
generatorem pomystéw i innowacji sprzyjajacych podnoszeniu konkurencyjnosci
gospodarki. W tym przypadku istotne jest wzmocnienie sieci wspétpracy, ktéra pozwoli
skojarzy¢ ze sobg potrzeby biznesu, miasta i edukacji.

Wyzwanie 3. Wykorzystanie potencjatu kapitatu spotecznego, organizacji i lideréw
spotecznych, instytucjonalnych oraz biznesu w kreowaniu rozwoju miasta - w tym poprzez
wielowymiarowa wspoétprace i sieci powigzan.

e Jelenia Goéra jako dawna stolica wojewddztwa a obecnie osrodek regionalny moze
poszczyci¢ sie obecnoscig szeregu waznych, ponadlokalnych struktur organizacyjnych,
instytucji, ktére zwiagzane s3 z funkcjami miasta, takimi jak administracyjna, edukacyjna,
kulturalna, uzdrowiskowa, turystyczna, gospodarcza. Miasto jest zatem miejscem
koncentracji potencjatu intelektualnego. Istotnym zasobem miasta s3 organizacje
spoteczne. Wskazniki liczby organizacji pozarzadowych w relacji do liczby mieszkarncéw sg
wysokie na tle kraju i regionu. Oznacza to, ze atutem miasta jest potencjat spoteczny
generowany przez osoby pracujgce zaréwno w sektorze publicznym, gospodarczym, jak
i spotecznym. Wydaje sie przy tym, iz potencjat miasta nie jest odpowiednio
wyeksponowany i wykorzystany. Brakuje odpowiedniej moderacji i wspotpracy na wielu
poziomach, w tym pomiedzy biznesem, edukacja, organizacjami spotecznymi.

e Wzmocnienie i rozwiniecie wspotpracy wydaje sie by¢ jednym z mniej kosztownych
rozwigzan w zakresie polityki rozwoju lokalnego i ponadlokalnego. Wymaga jednak
odpowiedniej wiedzy merytorycznej, organizacyjnej i transparentnosci. Wspotpraca moze
przyczyni¢ sie do generowania innowacyjnych w skali miasta, ale tez i regionu rozwigzan,
np. w zakresie ksztatcenia zawodowego, prowadzenia badan i wdrozeh innowacyjnych
ustug spotecznych, rozwigzan dla biznesu, innowacji spotecznych, inteligentnych rozwigzan
w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, czy tez takich wyzwan jak deinstytucjonalizacja
ustug spotecznych.

Wyzwanie 4. Ksztattowanie wspdlnej partnerskiej polityki rozwoju w uktadzie terytorialnym
Jeleniej Gory oraz sasiednich samorzadow, w szczegélnosci w zakresie mobilnosci, ochrony
srodowiska, rynku pracy i turystyki.

e Region Karkonoszy stanowi bardzo specyficzny i niepowtarzalny uktad funkcjonalno-
przestrzenny w skali kraju. Jelenia Géra stanowi centrum i jest najwiekszym o$rodkiem
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osadniczym iadministracyjnym tego uktadu. Potozona jest w $rédgorskiej Kotlinie
Jeleniogodrskiej. Miasto otoczone jest gérami, jak tez miejscowosciami o wybitnie
turystycznej funkcji. Widoczne sa przy tym dynamiczne zjawiska urbanizacyjne, w tym na
styku miasto-tereny wiejskie. Takie potozenie wymusza szarsze spojrzenie na
funkcjonowanie catego uktadu osadniczego regionu Karkonoszy. Gminy regionu
Karkonoszy tacza wspdlne interesy. Ze wzgledu na uwarunkowania przestrzenno-
funkcjonalne jest to przede wszystkim zréwnowazony rozwéj, w tym zachowanie waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych i ochrona srodowiska. Istotny jest takze dostep do rynku
pracy i ustug publicznych.

e Swoistym krwiobiegiem uktadu funkcjonalno-przestrzennego regionu Karkonoszy jest
uktad komunikacyjny i komunikacja zbiorowa. W opinii lideréw oraz mieszkancéw, w tym
réwniez spoza Jeleniej Géry, komunikacja zbiorowa nie spetnia oczekiwan spotecznych.
Widoczne s3 deficyty powigzan pomiedzy Jelenig Gérg a okolicznymi miejscowosciami,
a takze niska dostepno$¢ komunikacyjna miasta na tle o$rodka wojewddzkiego. Tym samym
uktad osadniczy regionu Karkonoszy nie wykorzystuje swoich atutow.

e Poszczegdélne miejscowosci regionu Karkonoszy osiagnety znaczacy sukces w rozwoju
funkcji turystycznej. Liczba udzielanych noclegébw w powiecie karkonoskim rosnie
dynamicznie i jest jedng z najwyzszych w skali kraju. Jednoczeénie region nie wykorzystuje
nalezycie efektu synergii, brak jest tworzenia i sprzedazy oferty turystycznej regionu
Karkonoszy w oparciu o wspdlng ponadlokalng marke turystyczna. Kurorty gérskie osiagaja
granice rozwoju w zakresie liczby miejsc noclegowych. Stabo w tym uktadzie
wykorzystywany jest potencjat Jeleniej Géry m. in. poprzez niedostateczne zaakcentowanie
roli miasta jako centrum kulturalnego, handlowego i gastronomicznego regionu.

e Rozwigzywanie ww. probleméw mozliwe bedzie dzieki scistej ponadlokalnej wspdtpracy
samorzadéw, partnerdw publicznych i spotecznych, przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb
i potencjatéw.

Wyzwanie 5. Poprawa i utrzymanie dobrej jakosci srodowiska, ksztattujagcego atrakcyjnosc
zamieszkania oraz funkcje turystyczno-uzdrowiskowa.

e W Jeleniej Gérze wystepujg problemy srodowiskowe. Zaliczy¢ do nich nalezy miedzy
innymi: nadmierny hatas komunikacyjny generowany przez ruch miejski i tranzytowy, zty
stan wod powierzchniowych, zagrozenie dla spéjnosci ekologicznej i bioréznorodnosci.
Systematycznie poprawia sie przy tym stan powietrza, jednakze nalezy go na biezaco
monitorowac¢ ze wzgledu na znaczaca liczbe czynnikow mogacych spowodowac jego
pogorszenie. Cze$¢ problemodw wynika z czynnikéw, ktore zlokalizowane sg poza granicami
miasta. Stad istotne jest rozwigzywanie probleméw i zmniejszanie deficytéw, np. w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej, poprzez wspoétprace ponadlokalna.

e Jakos$¢ srodowiska ma istotne znaczenie dla funkcji uzdrowiskowej miasta. Poprawa stanu
Srodowiska jest jednym z kluczowych aspektow jakosci zycia, wptywa bezposrednio na stan
zdrowia mieszkancow. Oczekiwania odnoszace sie do poprawy stanu Srodowiska s3
wyrazane przez mieszkancéw miasta jako jedne z istotniejszych postulatéw rozwoju miasta.
Widoczny jest tu rowniez gtos mtodych mieszkancow Jeleniej Gory chcacych cieszyé sie
bliskoscig i kontaktem z przyroda.

e Nie bez znaczenia dla jakosci srodowiska i tym samym jakosci zycia jest dostosowanie sie
do zmian klimatu. Ocieplanie sie klimatu wptywa na wystepowanie groznych zjawisk
pogodowych, takich jak susze, wiatry huraganowe i trgby powietrzne, nawalne deszcze czy
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opady gradu. Oznacza to konieczno$¢ ,budowania” miasta, ktére jest odporne na skutki
zmian klimatu, np. poprzez lepsza retencje wody, wieksza powierzchnie terendéw zielonych,
mniejszg powierzchnie przestrzeni zajetych przez beton.

Wyzwanie 6. Zachowanie i wzmocnienie spdjnosci ekologicznej przestrzeni Jeleniej Goéry,
stuzacej celom ochrony przyrody, zachowaniu bioréznorodnosci oraz funkcji spoteczne;j.

e Jelenia Goéra jest miastem o znacznej powierzchni i rozciggtosci. Miasto potozone jest
w kotlinie i otoczone gérami. Tym samym odznacza sie niezwyktymi walorami widokowymi.
Kotlina Jeleniogérska, wraz z otaczajgcymi ja Karkonoszami, Rudawami Janowickimi
i Gérami Kaczawskimi, stanowi szczegélny krajobraz, zaréwno z przyrodniczego jak
i kulturowego punktu widzenia.

e Jelenig Gore i jej otoczenie charakteryzuje znaczna skala proceséw urbanizacyjnych.
Zwigzane jest to zaréwno z wielkos$cig miasta i trendami przemieszczania sie ludnosci na
tereny podmiejskie, jak tez rozwijajgcg sie funkcjg turystyczng. Niekontrolowana
urbanizacja stanowi jedno z zagrozen zrobwnowazonego rozwoju regionu Karkonoszy.

e Zachowanie spdjnosci ekologicznej i waloréw krajobrazowych jest istotne nie tylko
z perspektywy ochrony przyrody i zachowania bioréznorodnosci. Jest to zasob, ktory
tworzy tozsamos¢ miasta i wptywa na jakos¢ zycia i funkcje spoteczna, umozliwiajgc
mieszkarncom kontakt z przyroda.

e Problematyka zrownowazonego planowania rozwoju w odniesieniu do przestrzeni miasta
i jego otoczenia ujeta zostata w opracowanej przez Karkonoski Park Narodowy ,Zielonej
Strategii”. Do najwazniejszych celéw Zielonej Strategii zaliczono: ksztattowanie tacznosci
ekologicznej i poprawe stanu réznorodnosci biologicznej, poprawe gospodarowania woda,
wdrozenie idei zielonej infrastruktury w poprawe lokalnego planowania przestrzennego
oraz budowe partnerstwa na rzecz zielonej infrastruktury w regionie.

Wyzwanie 7. Wzmocnienie funkcji ustugowych (lokalne centra aktywnosci), podnoszacych
jakos¢ zycia mieszkancéw, przy zachowaniu genius loci poszczegélnych rejonéw miasta.

e Cecha charakterystyczng miasta jest silne zréznicowanie poszczegdlnych jego rejonéw,
ktére razem tworza zespot miejski pod wzgledem fizjonomii, standardu wyposazenia
w zakresie infrastruktury technicznej, form uktadéw przestrzennych i zabudowy, a wreszcie
w sferze swiadomosci lokalnych spotecznodci. Cechg wyrdzniajaca Jelenig Goére jest uktad
osadniczy rozwiniety w formie pasma o dtugosci ok. 30 km.

e Rozciggtos¢ miasta w istotnym zakresie determinuje sposéb funkcjonowania miasta.
Przyktadem jest ocena dostepnosci komunikacyjnej, najwyzsza w obszarach centralnych
miasta, znacznie gorsza w obszarach oddalonych od centrum. Podobna ocena dotyczy
dostepu do szeregu ustug, w tym kultury, rekreacji, sportu, ale tez rynku pracy.

e Poszczegdlne rejony Jeleniej Goéry posiadajg swdj indywidualny charakter. Wymusza to
poszukiwanie rozwigzan rozwoju lokalnego, ktére dopasowane beds do uktadu
funkcjonalno-przestrzennego i jednoczesnie spetnia¢ beda kryteria odnoszace sie do
zrébwnowazonego terytorialnie rozwoju miasta. Istotne znaczenie bedzie mieé
w szczegblnosci dostep do ustug spotecznych zapewniajacych aktywnosé spoteczng,
uwzgledniajgcych przy tym potrzeby réznorodnych grup spotecznych i wiekowych
w poszczegdlnych rejonach miasta.
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Wyzwanie 8. Podniesienie atrakcyjnosci mieszkaniowej, przy zachowaniu waloréw
estetycznych, przestrzennych, krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego.

e Rozwdj oferty mieszkaniowej, obok kwestii odnoszacych sie do atrakcyjnosci rynku pracy,
jest jedng z kluczowych dla rozwoju Jeleniej Géry z perspektywy mieszkancow, w tym osob
mtodych. W badaniach ilosciowych i jako$ciowych mieszkancy i liderzy podkreélali, ze
sytuacja na rynku mieszkaniowym nie sprzyja zatrzymaniu mtodych, m. in. ze wzgledu na
wysokie ceny mieszkan.

e Duza czes$¢ zasobow mieszkaniowych miasta stanowi zabudowa charakteryzujaca sie
wysokim stopniem dekapitalizacji i zaniedbania. Jest to przy tym znaczacy zasoéb
dziedzictwa kulturowego ze wzgledu na fakt, iz duza liczba budynkéw mieszkalnych to
obiekty zabytkowe.

e Miasto powinno dazy¢ do systematycznej poprawy standardu i jakosci oraz dostepnosci do
zasobéw mieszkaniowych. Wymaga to przemyslanych dziatan rewitalizacyjnych oraz
dziatan, ktore pozwolg tworzy¢ nowe, atrakcyjne osiedla mieszkaniowe, bedace zachetg dla
0so6b mtodych do pozostania w Jeleniej Gérze lub impulsem przyciggajacym potencjalnych
nowych mieszkancéw spoza miasta.

Wyzwanie 9. Poprawa dostepnosci miasta oraz integracja spoteczna, wynikajaca z solidarnosci
spotecznej, miedzypokoleniowej, kulturowej, ekologiczne;j.

e Jelenia Goéra jest miastem, ktére dotykajg istotne zmiany demograficzne. Jest miastem
z duzym i rosnagcym odsetkiem oséb starszych. Taki obraz demograficzny miasto zachowa
przez najblizsze dekady, co wynika z niekorzystnej struktury wiekowej jego mieszkancow.
Oznacza to, ze polityka senioralna bedzie jedng z kluczowych polityk miejskich przez dtugi
okres czasu, a rozwigzania ksztattowane obecnie w tym zakresie stuzy¢ bedg dwém wyzom
demograficznym. Starzenie sie spoteczenstwa wymusza ksztattowanie rozwigzan, ktére
dotycza zaréwno aktywnosci spotecznej, ale tez wsparcia senioréw, m. in. w zakresie
pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej.

e Liczng grupa mieszkancoéw Jeleniej Gory sg osoby z niepetnosprawnos$ciami. Solidarnosé
spoteczna oraz potrzeba rozwoju kapitatu spotecznego, poprzez wtaczenie spoteczne,
wymusza dazenie do poprawy sposobu funkcjonowania tych oséb w miescie. Potrzeby
0sOb z niepetnosprawnosciami sg réznorodne, podobnie jak seniorow. Dotycza réowniez
potrzeb zwigzanych z aktywnoscig spoteczng, np. udziatu w ofercie kultury, sportu,
zarbwno w sposob czynny jak tez bierny oraz potrzeby bycia aktywnym zawodowo
i niezaleznym ekonomicznie. Jedng z kluczowych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
jest jednak ich mobilnos¢.

e Jelenia Goéra stata sie domem dla znacznej grupy migrantéw. Czes¢ tych oséb zamierza
trwale zwigzac sie z miastem. Jest to istotna szansa na wzbogacenie i zwiekszenie kapitatu
spotecznego miasta i powinna by¢ wsparta integracjg spoteczna.
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